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INTRODUCTION



E PREFACE DU PRENMIER-MINISTRE, Chef dn gouvernement——

“Cprouve un plaisir particulicr & prétacer les actes du

premier Salon de Bamako sur le Développemcent
durable, organisé par I’Agence pour le Deéveloppement
Social en octobre 1993, L'événement est 3 saluer pour
Irois raisons.

La premiére, ¢’est qu'il cherche 4 capitaliser I'extra-
ordingire vitalit¢ de notre pays en matiére d’economue
sociale, malcrialiséc aujourd’hui par phisieurs centaines
dA"ONG nationales, un tissn d’associations commLnAU-
taircs trés actives et la présence encourageante
d’agences de financement qui sonl venucs de loin nous
sigmfier qu'clles sont parties prenantes du contrat
social contre la pauvreté de ["homme 1oul court.

La seconde raison cst que 1e Salon de Bamako a donné
de la visibilité au géme créateur d'un peuple qui ne sait
pas baisscr les bras. Qu'il s'agisse de 'mdustrie du
recyclage, de la mise au point des technologies adaptées
¢t du partenariat pour renforcer les capacités institu-
tionnelles des groupements raraux, nous avons eu plai-
gir 4 nous artarder devant ce gu’on peul virilablement
gualifier de vitrine de I'ingéniosité malienne.

La troisi¢me raison enfin, ¢’est que 'événement s periiis des échanges fort instructifs entre  participants
profils et d'herfizons divers mads qui, comme le gonvemement malien, croiend tous et s’appliquent &
yoonirer que la pauvreté n'est pas une fatalitc.

ke combat pour le déveluppenicat est certes aussi vieux que le monde, car de tout temps. 1'lIomume 57 cst
battu pout améliorer sa condition. Mais force cst de reconnaiire que le paysage du développoment est
devenu, au fil des ans, plus dense el plus complese, de tous les nouveanx concepts ct de tous les nouveanx
enjeux qui se créent. Cest un monde qui ne (ail plus de cadeau et dans lequel il faut meériter sa place.

F,e nouveau milléniun verra pewt-3rre se renforcer, nu mveau planétaire, 1a bataille pour des ressources
quil s¢ réduisent, (est pourquoi il nous [audra, an Mali et en Afrigue, mettre Iaccent sur la luttc contre la
|pauvreté en gérani au mizux nos modestes revenus pour aceroilte 1'investissement dans les infrasiructures
sociales de hase. Notre pays ne e lalsse pas distraire, de ce point de vue, fortuné qu’il cst d’avoir 4 sa téle
le Présiden1 Konaré qui, de Copenhague 3 Tokyoe, méprisant des servitudes du voyage quand il peut leur
préférer le confort domestique. plaide partour la chaine de solidanté ¢l un nouvel ordre du Partage.

Enfin, le gouvemnement est conscient du rdle décisif que jouent 1" Agence pour le Développement Social,
lek partenaires au développement, tow comune les ONG et les associations communautaires dans la lutte
contre la pauvrete au Mali. Qu’ils en soient tous remercics ot qu'ils trouvent ici une orslle attenuve a lewr
CERISE,

Ibruhim Roubacar Keita
Fremier Ministre, Chef du Gouvernemeni
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. rontoxte

ka suile du Salon surle Développement Durabie tenu
priako en octabre 1998, 2t en raison de I'engove-
ehit SUSCité par cet événement, le pouvernement de la
gmublique du Mali a danné san acoced pour 1instio-
tiemmalisation d un forum permettant de capitaliser 1°in-
pressionnante richesse du Mali en vaticre éconn e
sociale,

Les résultats et contraintes de plusicurs cenlaines
d’ONG, de projets de développement, de Groupoiments
d'lntérér Ceonomique et dassocialions de base qua-
drillant le pays permertent cn cMet de vrer les legons de
quelques décennics dTintery ention.

Un fart potentie] existe done pour puider la siraidg e
de lutte contre la pauveerd dont 1o gouverncment malien
Igea priorité. Clest sous cet éclairage qu'est prévu le
aglpn International du Deéveloppement Social de
agske (Sidesba), qui se tendra les 26, 27 o 28
ctobre 1999 4 Bamako, comme Clément des activités
gommemeoratives du mois de la solidarité ct de la lune
conire exclusion, el avec une purlicipation inleroatig-
nale de quahte.

1. Ohjectifs.

Le bul ultime du Salon esl de renloreer les capacités
esacleurs impligués duns b e conire b panvrelé el
e;, vig un cchange 4 explriences of une mise & niveau
wi permettront de mediter tes suceés o key échecs pnre-

gisttes on maticre de développement social.

Les ohjectifs spécifiques de I'Cdition 1999 du salon
sont les suivants :

- améliorer les pratiques of penstcd courantes
dans les domaines spécilBgues de fa sanlé repro-
ductive, du micro-crédit, de Céducation. de la
vigbilisation deonomique des comimuncs ainsi
yue de Fenlreprenarial jeunesse |

- renfurcer Faxe Sod-Sud en matiéoe de recherche
pour le développoment

- familiariser les participants avec los notions of
concepts récents en matiere de développement .
capital social, mesures de ['équite, dimensions
i genre, e,
4. tivitéa du salon
3.1/ Cumm unications, vauseries-élits
e vinataine de communications écrites seront pre-
senbées sur le Bew de Pévénemeni. Ton outre, profitant de
la présence de plusicurs experls inlernabionauy, 1 ADS,
n ¢ollahoration avee I'université, oreanisera dos cause-
leq-débats sur des aspects précis du développement.
1 = a
2} Animation de stand=
Tes participants tant nanonanx qu'internacionanx

{ONCG, GLE, associations diverses) scrott cncouragés &
expuser leurs prodults ou & présenter leurs institubions .
dans la cinguantaine de stands prépands & cet elfa.

3.3, Le prix duo [cadership

Comme en 1998, trois prix de leadership (prix ONG,
prix Association communaudaire, prix Lhématique)
seronl déeernds par e Premier ministre 4 Pissue d*un
concours devant elre lancé courant juin 1999,

3.4. Les visitex de projet

Les participants désimeux de s*imprégner des réalités
du Lermin pourrent rendre visite 4 quelques projets,
aussi bien dans le district de Bamako gue dans les
regions plus éloignées {Tombouctou, Mopli, et
L7ALYS facilitera ces visites guidées.

4. Thémalique

L'édition 1999 du Sidesha s précecupera autant de
discuter de questions pratiques liges 4 des types précis
de projets qu'an débat conceptued et a la prospective
scciale.

Dans som aspect analyse du véeu, le salon abordera les
thémes suivants
- santé reproductive @ quelles legons pour
P Aprés-Caire oL gue reste-1-il 3 fice
- hlicro-crédit .
vraiment ?

est-ce que "approche marche

- Expertences actuelles dans la promotion d'une
jeunesse entreprenzuriale. Cas de ['Ile Mautice,
de I'Asie du Sud-Cst et de I’ Amérique Centrals.

I'our ce qui est du débat conceptuel, le salon s"intéres-
S AU questions ci-dessous |

- La prospective en matiére de développement
social @ axe Sud-Sod.

- Lo concept du capital social © jusqu’on est-il
opeératiomnel pour les projets de développement 7

- Dhmension famille et stratégies de développe-
nent.

- Decentralisation : du comnmmpaataits an com-
munal 7

5. Participants

Envinm denx cenis participants sont aitendus dont La
majonte vienl des serviges de |'Etat ¢t de a societe civi-
lz du Mali. En outre, les consortiums ' ONG africaine;
et des universiteires africains spécialistes de questions
de développement social seront invités, A ceux-ci
stapmilennl une vingliine de speécialistes internationaux
de développement, avec une préférence marquéc pour
les praticiens du Sad [ Asic, Amérigue Lating),
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Lixcellence, Monsieur le Premier ministre, Chef du gouvernement;
Meadames, Messieurs les Ministres:

Mesdames, Messieurs les chrcsentants des organisations intemationales. de la coopération bilatérale et
minttilatérale: ;

Mcsdames, Messieurs les Représenlants des ONG et dus Assoclations commmnataires; !
Mesdames, Messicurs, chors lnvi és,

. Cest I'usage. en de pareilles o} lcasions, que I'héte adresse solenncllement ses remerciciments & ses nyi-
tés. Nous ressentons volre préscnpc commc un honmeur ot nous nous réjovissans d avance de la franchige,
de 'expertise mais aussi de la egmplicité qu’exigeront de nous wus les réflexions profondes et décisiyes
en-vue de renlorcer les capacitég|d™éeoute ot de réponse de "ADS,

Nous saluerons, ¢n tout premict{lic, les agences spécialisées des Nations-Lnies, en paniculier le PNUD,
dont la compréhension et 1'appui lechnique nous ont inspird, de 1a naissance du prajet 4 son aboutissermndnt
awjourd’hui. 11 ¥ a également cefle formidable réponse a luguelle nows somumes s sensible de la sociétc
civile, & travers lea ONG ¢t les droupements communantaires, qui. sans formalité, sont venus parmii nous
et avec nons partager leur expénignee, une cxpéricnce de plusienrs décennies,

Bicn entendu, nous saluons chalcurcuscmcnt nos invités du Niger. du Sénégal et du Burkina Faso, dent
la participation rehaussera p'tmculn:rement nos Echanges durant ¢os trois prochains jours, A tous, ngus
disons merei ot réitérons la disponibilité de 1" ALY pour un partenariat franc et [Econd.

Mais, on comprendra gue ¢’est oul naturellement vers vous que nous nous tournions, Monsicur le
Premier ministre, Chef du souvernement, pour vous dire merii el 4 travers vous aux diflérents cormespon-
dants de "ADS, tant dans les sefyices de la Primature qu’au nivean des départements ministériels.

Yous auriez pu dire, Monsieur Je Premier ministre : “attention @ la competence distinctive de " AL n'est
s de provoguer ou de prolonggr le débat sur le développement, mais exclusivement de voler an secotfirs
des couches les plus vulnérables de notre secitté™, E1 nous nous serions arrltés, Mais, vous ne Pavez $as
fait, Au contraire, 1ous avons i encouragés a concrétiser le projet.

Pour nous, ce n'est pas de su
pas donné le complexe d’occule
de cadres d"OINCG, d’apgences hi
VS Ne vous en cacher pas, mai

1se. Car, les charges lourdes qui sont kes vétres aujourd™hui ne vous ont
votre passage dans le monde du développement. Toute une génération
multi-latérales peut en porter témoignage. Au contraire, non seulement
vous eprouver de la fierté 4 vous réclamer de ce monde unigue de 1'éco-
nomiec soviale, qui a vu sa part de désenchantement el de jargons, mas qui a su mainlenir au lemps des
gunismes, et de tous les Szoismes. le discours et la pratique de Ta solidarité cnvers cewsx et celles qui sout-
frent, nom pas du deficit des re sources mais de la rébicence an partage. Ei c'est d'usilleurs cette line
conscience, Al niveau national, de 1a géo-politique du bien-étre qui explique. dés au lendamain de Iajns-
ement monétaire surveny cn 1994, la célérité aves laquelle cotte agcncc avu le jour, sous la guidance de
la primalure.

Ces lemps dlaient des lemps + [orles lurbulences sur los Fonls politigue L social. Mais ¢Cesl pouriand
au milieu de cette turbulence qug|l’ AT)S est née, en tant que réprnse originale et opportune aux retombées
d"une dévaluanon dont on redogiall les eilels directs sur la subsistance gquoiidieme de larges couches|de
population ainsi que les perturbitions dont le choe menagait notre polilique de développement social,
notamment cn matidee 4’ éducation ¢t de santé. Nous en portons i émoignage mais nous on concevons Gga-
lement de la fierteé. Car dans sa-structure et dans sa vision, I"ADS est un exemple umique dans la sous-
région. Et ailleurs, scs sosics ne sont pas légion. Cest dire combicn. au départ, clle éait bich congue et
pourguin, a arrivée, elle ne doit pas décevoir.
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En effet, I'ADS a pris en charge, conformément A scs missions, une grapde part des besoins non seule-
ment des couches vulnérables mais du [inancement de la politique sccio-éducative de notre pays, Nous ne
procéderons pas ici 2 une énumération fastidieuse de ce que PADS a accompli de sa mise en place en 1994
jours. Dabord parce que 1"humilité doit nous en défendre mais surtout parce que I'ADS est partie
yrante de 1'action gouvernementale, Toutefols, au pemicicux proces d*opacité qui est fail 4 1’agence,
 avons voulu répendre ot nous svons répondu sous la forme d'un rapport qui ne cache rien et-qui réca-
le secteur par seeteur Pintervention de 1" ADS dans Féconomie sociale.

Farce est cependant de recommaitre qu’aujourd’hut, PADS est & la croisée des chemins. Elle a surtout eu,
et cela se comprend, 4 tempérer les effets de la dévaluation. Or, anjourd’hui, ceci ne peut étre une 1aison
d*étre, d"autant que le décret gouvernemental qui |'a fait naitre donne 2 I'ADS le mandat plus large d’amé-
liorer les conditions de vie dcs populations vuinérables du pays. Parce qu’il Tui faut mériter sa place, I'ADS
s’est engagée depuis quelques mols dans le débat sur son avenir. Pour nous, il ne s*agit pas de doubler les
strugtures et les disposilils existants en matiére de développement social ou de lutte contre ia pauvreté,
maig de renforcer cex-ci en identifiant les pisics qui projetteraient 'agence dans I'avenir. Les débats que
vous aulariserez toui & I’heure, Monsicur le Premier ministre, ainsi que les émdes ultérienres sur le ron-
forcement institutionnel de 1" ADS, baliseront incontestablement cetic voie. Ainsi, avec une perception

lajge de son dvaniage relatif, pourrions-nous :

1. mieux fairc ce que nous taisons en oo mament ;

:
| _ _ _
| 2. faire ce que hous pouvions ¢t devions faire mals que nous n'avons fait jusque 13 ;

' 3, nous inspirer de I’appréeiable paquer d'expéricnces disponibles sur le dévcloppement ici et

aillaurs ;

4. et enfin, par une finc politique de communication, Informer le public et nos partenaires sur I'ceuvre

capitale de développement zocial du gouvernement, en depit et surtout en raison ¢'une évolution

mondiale sur laquelle les pavs pris individuellement ont trés peu de prise, mais dont I'impact sur les
‘ v couches les plus démunies doit &tre pris en compte.

. ’est un peu le sens de ce Salon du développement social gue nous organisons pour la premicre fois,
Avec ’ambition de susciter un dialogue triang ulaire bénéficiaires-agences d’exécution et agences de finan-
cement. Nous nous en instruirons, anticipant déja de débats riches et substantiels, pour positionner 1"ADS
comtre les nouveaux délis des temps. Je vous remetcic,

|
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Excellence, Monsieur ie Premittr ministre, Chef du gouvetioment;

Mesdames, Messieurs les Membres du gouvernemeni; -

Mesdames, Messieurs les Représentants des Organisations inlernationales, hilatsrales et muitilatérales;

Mesdatnes, Messieurs les Reprisentants des organisations de la société civile, notamment Ies ONG ek jes

ass0ciations communmallaires,

Ionorables imvites,

~ Nous voiei arrivés aprés ttois jours de communion 4 lu fin de nos travaux, des travaux dont nous salfions

la richesse ¢t qui, grace & vous ﬁ)us et & vous toutes, seront une grande soutce d’inspiration pour I’ Agence

pour le Développement Sociall Nous ne reviendrons pas - puisque synihése vient de vous en élre faite -

sur tous fes acquis que nous estimens avoir engrangés au sortir do ce dialogue, qui ne ¥'est pas seulethent

contente du traditionnel diagnagtie, mais qui a aussi proposé des solutions concrétes 4 la plupart des pro-

hlemes identiliés. ||

Qu'il me sullise donc, une fpis encore, mais vraiment du fond du coeur, de OUS remercier pour votte

participation : ceux qui nous onjf donné 1"appui financier qui a permis [*organisation de ce Salon, coux qui
nous ont donné les précieuses idées qui onl conféré a 'svénement une patt de son grizinalité, tous ceux et
toutes celles qui, laissant leurs Heeupations pendant soixante-Jouze heures, sont venus partager avec nous
leur experience, sans autre calefil que de contribuer & vulgariser la masse d expériences que ce pays a accu-
mulées en matiére de développiment social, ces dernidres décennies.

Nous |'avons constaté, ce pays, toutes ces décennies, a fait ot appris des choses et il est dvident qye le
combat pour le développementini’est pas un combat nouveaw. '

La génération actuelle n"a dpnc pas "apanage de la solidarité envers ies couches nécessiteuscs, Mais
force est de reconnaitre que lajcompétition est devenue plus grande autour de 1assistance publique au
développement depuis la fin dd|la guerre froide, et que la professionnalisation cst amorcée d°une filiére
qui fut surtout la réponse de off qu'on a appelé le “peuple de pauche” 2 un ordre international recoimu
injuste pour les pays du Sud. Digs lors, il est compréhensible que le champ du social soit miewx stru;)tzlré
et 1998 qu’il ne I'a été jusque Ja.

i;es besoins sont connus, les populations bénéficiaires ne sont plus seulement des receveuses de déve-
loppement mais clles sont surtopt portenses de développement. Les straidgies sont cerndes, comime be sont
€gatement les indicateurs qui nipus permettent de mesurer les progrés et les impacts. Nous n'avons dong
plus d’excuses pour faillir ¢l cgmme nows I"avions souligné 4 son Inguguration, notre scul désir en ofga-
nisant ¢¢ salon élait d’amétiorednulre compréhension du phénoméne de la pauvrets ainsi que des réporses
i apporter 4 ¢o fléan qui touche 0% de nos cumpatriotes,

P
Excellence, Monsieur le Premier minisire et Chef du gouvernement,

Je puis dire ici et de la manidte la plus sciennelle que, partic prenante de la stratégie de lutte conlre la
pauvteid, ' ADS eeuvrera 4 |'amglioration de la condition de vie des populations maliennes, ains| que vious
eft avez donné mandat, et gue nﬁus le ferans sans arriére pensée ct sans faillir. Nous avions consciencg de
notre rdle stratégique dans 'élfmination de la pauvreté avant ce salon, mais "enpgoucment suscité |par
I'événement el I'intérét persongiel qua vous ¥ avez ports, visitanl trois heures durant les stands, nm|s ¥
pousscront davantage. Nous aimerions une fois de plus vous rappeler que nous sommes comblés.

i
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Mesdames, Messicurs les partenaires de I'ADS,

a5 discussions sur les parspectives de 1°’ADS qui nous sont d'une utilité cruciale €moignent de imté-
e vous nous pertez. I1 est évident qu'aprés ce salon, nous aimerions pour notre part poursuivre le dia-
ye, car notre ambition est de fuire de cette agence un instrument incontournable dans la lutte contre la
pvreté dans notre pays. Pour cela, il nous faut non seulement nous reposer sur le maximuim de parties
tes 4 la question du développement. notamment les ONG et les associations communautaires. Mais
{ mous faut anssi et surtoul dés & présent trouver les stratégies les mieux indiquées pour accroimre les res-
sources et diversilier origine de ces ressources pour que agence soit elle-méme une entreprise durable.
Je vous remetcie et aimerais vous dire “4 I’an prochain, méme date, méme espit, mais meilleures condi-

tions d'orgamsation™.
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u 27 au 29 getobre, e Ministéte de I*Economie, du

Plan ¢ de Dlotdyration et 1'Agence dc
IJeveloppement Social ant organisé duns les Jocaux du
CRES le premier salon du deévelogpement social, inau-
guré et eldluré par Son Fxcellende Ihrahim Boubacar
Keita, Premior ministre, Chef du gduvernement

Ce forum a réuni crviron trois cents partieipants
~ venant des départemnents ministéricls, de ia société civi-
le naticnale, des organisations bitatérales, multilaterales
et internationales. Tes participunts Be sont f&liciles de 1a
présence & leurs travaux de délégugs venus du Senégal
et du Niger,

. Fin Tavorisant un dialogue entre Heences d exéoution,
agenges de financement ef commeiantés bénéficiaires,
le but recherche & travers co folom dtait de mieux
apprehender la problématiqus de B pauvreté ainsi que
les selutions que celle-ci appelle.

Le salon do développement soctial reposait sur trais
activités connexes ; les atclicrs de communication, lis
stands. la sélection des lauréists du|prix du développe-
ment social et la reimise de ces prix,

1. Les ateliers de comemunication

22 communications écrites ont été priventées et débal-
tes en dix-hoit hevres, secrstant ure eentaine de gues-
Lions et de suggestions qui interrogient etiou corrigent
les concepts, les mesures de Ja pagvreld de méme que
les activités de terrain mendes par Id§ organisations invi-
tées au forum.

Nous avons entendu des commu
vrete : ce que c'cst, comment on
aftecte duns la zocié, qui la mest
faut Ta racsurer. Ed los débats qui eny
mis de mieux éclafrer les participan
utilisés dams notre pays. Comparant
leaders communauiaites 4 celles
M2DHD, nous atirons surtout rema
est qualifiée de la méme facon, c'est-a-dirc en termes
prosaiques @ manque de nouorriture, de logement, de
viétement, do sante et d &ducation. An niveau quaniitatif,
la pauvretd a &té épalement évalude dans notre pavs.
Lle toucherail 71% de ia population et affecterait bien
plus la popuiation rurale, aussi bien dans son amplitude
{ddune I"€tendue) quo dans son ampleur (donc e degré).
A ce niveau, quelques suggestions peuvent éire faites -

ications sur la pau-
d mesure, gui elle
. & quel rythme 1|
ont résulté ont per-
sur les indicatenrs
es perspectives des
es animateurs de
ué gue L panvreend

- 1 harmonisor les instrumentlsl de mesure du bien
-¢tre social dans notre pays, [par souci de cohé-
TENCe, NC Serait-ce qu’au plattldc fa cominunica-
fion gouvemementale ;

- 2) fes données de I'ODHL sur 'dtendue de 1a
pauvicte comparée an PTH per capita du Mali
{280 dollars US) swvrent la piste dos recherches

futures ; elles indiguent en effet que les richesses
du pays sont aux mains de moins de 30% de nos
compatriates. Toul en 5" intéressant 3 'étude de Ia
mavrete, il serait également utile pour mieux
capter I'évolution de notre société de se pencher
¢galement sur I'anthropolegic de la richesse dans
notre pays,

- 3) la pauvreté étant une wible mobile, tout prvjet
devrait d'abord [a incsurer avant et aprés 50N
intcrvention dans une communauté donnée:

- Ay les femmes restent phus vulnérables 4 la pau-
VIeTE ol ceci explique quien leur dircetion des
activités de pénérabion de revenus soient multi-
pliges. notamment en matiére de micro-finance.

Slagissant des actions de lutte contre 1a pauvrets, le
salon a permis ' entendre dans ses deuxiéme ot troisie-
e journécs des connnunications qui révélent la maitei-
se croissante de leur domaine par les différents acteurs
de developpement et surtout une plis grande responsa-
bilisalion des communantés bénéficiaires. Cu'il s’ agis-
se¢ des partendints au niveau comumunautaire | de
FACODEPR, du PAIB, du projet forestier de Kita,|du
Propramme Micro-réalisation. du projet FA( de Ka s,
an note nne vérilehlc émergence de 1a voix des bénéfi-
cigires pour renfoncer ou souvent conteedire les affirma-
tions de Magence d’exécution ou de financament.

On et également de Iz part des agences d exscution,
quiil s’agisse du GAD, de Guamina, de ACORD, de
VARLEN, APROFEM, des agenecs de micro-crédit. |un
Plus grand souct d'éviter de proposer aux communantés
ce quelles n'ont point demandé. 11 faut &galement sou-
ligner le souci des intervenants de faciliter [ appropria-
tion par les conmunautés des projets de développement
et ecei dans Pespoir de proposer un partenariat authen-
tique. Les efforts de P ACONFE et du PAIB en vuc de
promowvair le professionnalisme dans le secteur ONG
natienales ant parlicoligrement retene | attention,
Enfin, lz question de 'impact et de Pévaluation a été
examinge. cl Vexemple d organisalions qui ant décidd
de se doter d’un disposiiif permanent d'acto-évaluation
est & encomragar.

Au plan macre, les enjcux de la micro-finance par rap-
port 4 la macro-politique ant ¢été cemés. tout comme
IPont €¢ le processus de décentralisation of les change-
ments que ce proessus poucrsit induire dans le styie de
travail des organisations de développement. Tn fait, Ie
micro-crédil ne paralt d*aucune nuisance pour la macmo-
politique d’autant que les appréciahles tax de rem-
boursement qu”il connait évitent de grever ia dette inté-
ricure. (n note éaalement que si les nouvelles som-
munes viennent renlorcer 1a chaine des acteyrs du déve-
loppement, lc processus de décentral ivaliom n'incite s,
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comms on g ¢raint, 3 bouder les communauatés pour les
COMmMunes.

Toujours au plan macre, Vexposé du COMGATY sur
*éjat 4’ implication des ONG sénégajaises dans |"orien-
n des politigues socio-€conomiques permet de
surer los progrés de la socieré civile malienne, sur-
ouf depuis I aelier de Ségou, qui a été présenté par le
ATE ot le CCA-ONG comme Uaboutissement d un
dialogus entre I'alal, les ONG malicnnes et la Banque

Mondiale.

Concernant la stratégie nationale de futwe contre la
pauvrets, 1" ADS a livreé quelgues résultats a mi-parcours
de la rétlexion dans laquelle elle est présentament engra-
Eée sur son avenir Son exposé a mis en reliet la com-
plexité de la question des intervenants. Elle continuera
le dialogue avec les parlics prenantes afin de se posi-
tionner dans le dispasitif nativnal de lulle cootre la pau-
vieté. Elle s'orente vers la prodoction d'un cadre
jique et la realisation d' unc Ctude pour la rentorcer en
| qu'institution. En attendant, fe CCA-ONG, dans
intervention, a émis "idée que 1"ADS soil |a plate-
otme autour de laquelle s°organiscront pour los ONG ¢t
a mestitation et la coordination pour | apres Greneve.

2. Slands <t prix

Le salon, ¢'étalt également les stands et les prix. l.es
récipiendaires de ces prix ont éé choisis par un jury
neutre comprenant les départements ministéniels et les
consortiums 4'ONG. Le temps pour 'organiser a éte
juste. Mais I"ADS promet de faire beaucoup micux |2
prochaine fois pour que, de Kidal & Kayes, tous los
acteurs de développement aient la chance de concourir,
Toutetnis, le jury, cette annee, a fait consclencieusement
son travail et nous ne pouvons que feliciter les lauréats,

Les stands ont éié uo moment fort de ce salon £t vont
certainement faire partie -de son identité désormais.
C'est toute la richesse de "économie sociale qui est
exposée dans ces stands ot il est certain gue si les
contraintes de cette annse ne nous onl guére laisseé le
choix du lieu, I'anneée prochaine, nous ferons Ueffort
d'étre meins excentrds powr faciliter les visitcs de
masse,

i
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' Si t n'existais guére, _ :
N'y anrait-il pas des volontés pour que t sois 7

Pauvre Pauvretd !
Tu ¢s parioul ;
Méme au domicile de ceux qui erolent eneore gqu'ils oat wul ou dolvent loal avolr ...
.
(Certes, i
sont pauvres ceux
Qui ne mangent ni he beiven 4 leur faim |
Cui ne s*habillent ni he 2’ expriment comme ils le souchaitent;
Qi ne eréent ni ne font des dons . '
Mais sont pawvres ¢galement,
ceux qui ne savent pas que
Les hommes dans leur existence,
La société dans sa mohilité,
Et la nature dans toute sa dimension, attendent d'eux. ..
BOnt pauvies,
Ceux qui sont impagsibles
Aux cris d'un enfant affamé ou exploité ;
Aux plaintes d’une femme battue ou meurtrie |
Aux douleurs d’un vieil homme démuni ou affaibii ;
Aux souffrances d'un déflaté et ou d’un jeune dipldmé sans emploi
Aux sacrifices d'un peuple au d’un pays en guerme
Aux douleurs d™un thalade ou d'un rétugid... '
Sont pauvres,
ceux qui ne retrouvgnt leur bonheur que dans e malbeur des autres...
ar, .
Il¥adeux mﬂEs de pauvres :
coux qui sont|[éeonomiquement démunis
Et ccux qui sght moralement desservis.

Cependant,
Ny a-t-ii pas {_me solution humaing 4 "absoluc pauvreté 7

Braves gens!
Vous qui gardez encore le sens de la dignité humaine,
PARTEZ !

SEKQOU OUMAR KQUYATE
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| CHAPITRE I

“La pauvreté : concepts, approches et cadre macro-politique”






¢ caractbre multidimensionng] du concept de pauvees
fait qu'il existe plusicurs appraches de définition du
omene et done du concept de pauvrets.

['aprés 'approche “absolwiste™, ure personne est
pauvre (pauvretd absolug) si, et seulement si, son nivean
de revenu st mférieur 4 un seuil de pauvreté déterminé.

Ce sedil ost souvent déAim comme e niveau de revenu
en decd duquel il nest pas possible de se procurer une
quantit2 de= noarriture deanée et d aceéder 4 un certain
nombre de biens et de services sociany minimnns.

Autrement dit, la panvreld absolus renvoie 4 un seail de
pawvreté exprimé en valeur absolue correspondant a la
pogibilitd de satistaire des besoing minimaux.

Lrapproche “absolutisie™. bien qu’elle ait de nombrenx
dog ge. he va pas sans problimes conceptuels, Mais sa
p Somomigque et physiologique étroite, son ohjectivits
areniie el sq facilité de calcul en font Mapproche la plus

équemment utilisée.

L'approche “relativiste™ definil lu paovreé {neavreté
relative} comme Te fait d*étre privé des movens matériels
permattant de satisfaire un minhmum aceeptable de
bespins, notamment alimentaires, Ce concept de privation,
ou de dénuernent, va bign au-deld dunz insuffisance de
no individuz| c il comprend Ggalement le besoin de
ions élémentaires de santé ¢f d’une éducation de
f1, ainsi que de serviges essentiels qui dofvent étre four-
par la communauté alin d'empécher les individus de
sombrer dans 13 pauvreté, Ici, les besoins sont Jéfimis non
en fonction de la seule subsistance, mais awssi de la vie
compléte des gens, oo tant que membres d'une communau-

: srci_ale.

i'approche “relativiste™ est done socinculiurglle plutdt
quétreilement phyvsiologique. Puisquelle va au-detd des
produits ainsi que das caractéristiques et des pratiques de
la consommation, elle demande davantage de données,

Le PMUTY définit la pavvretd dans |la perspective du
développement humain: ~la pauvreté cst la négation des
cpportunités et des possibilités de choix les plus essen-
telles au développerdicnt humain™.

I ideée fondamemale qui se dépape de cera définition est
que la pauvrelé implique aussi I'absence d opporiunilés
qui permettraient de béndficier d'une existence tolérable,
Farmi les apportunités el perspectives fondamentales dont
il est question dans la définition (en termes de négation),
on pewoi citer, enire autres, la chance de wivre une vic
fongue, saine, constructive, le fait de jouir d’un niveau de
wie décend. 1a libertd, 1a dignité, le respeet de sni et d an-
{rui.

1. Définitions selon les Perceplions de la pauvreté an
Mluli

Au Mali, "gtude sur I'analyse qualitalive de la pauvrets
publige en mai 1997 (Equipe de consultants nationaus-
{PNLIDY) 2 permis de cerner les perecplinns ct les opinions
de la population sur le phénoméne de la pauvreis,

Les populations pergoivent la pauvretd comme non seu-
lement 2 non-satisfaction des besoins juges cssentiels
pour vivre décemment falimentation, santé, habillement,
logemenl), mais aussi l'absence diintégration sociale
{manyue de soutien) et les conditions dconomigques défa-
virahles (manque d*équipement 21 mangue d'emplail. La
population pergoit donc la paavreté sous Mangle du
mangue dans sept domaines classés par ordre décroissant
comme indiqué dans le tableau suivant:

Perceptions Ensemble Féminin (%) | Masculin (%%)

I - Mangue de nourritare &1 392 52,2

2 - Mauvaise santé S 263 21,6 292

1 . 1 3 - Mangue d*habillemen | 213 208 21,6
b 4 - Mangue de soutien 16,6 24,9 11,3

5 - Mangue de logermnent 16.2 17.1 14,0

& - Manque d"équipement 9.8 0,6 12,0

7 - Mangue &' emplo 7.2 6.5 7.6

i

| 14 manque de nourriture peut sc manifester par 1'inca-
pacité de manger journellement plus d'un repas ou en se
riowrissant d*aliments peu calorifiques.

Tout comine le mangue de nowriture, on ahserve gue les
hommes définissent la pauvraté pur la mauvaise santé plus
Tle Jes fermmes.

| Cependant, le mangue de soutien et de solidarite est plus
evoqus par les femmes que pat los hommes pour défimit la

pauvretd. Les handicaps causés aux fermmes par les
contraintes liées aux maternités el aux thches domestigney
pressantes ¢t pénibles pourraicnt largement expliquer
quelles ont beaucoup plus besgin de soutien que les
hommes. De méme, I'absence ou les mavvaises conditions
de logement semblent peser beaucoup plus sur les famines

-que sur les hornmes au Mali,

I
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2. Les catégories de pauvres selen|les populations au
Mali

Plusicurs catégories de pauvres nor'higrarchisées ont £t
définies par les populations conume duit - .

» Tes démunis sont ceux qui connaissent une insul-
fisaneis chronigue 2t structurelle de ressources pour
leur comsommation atimentaite régulidre, gui ne
possédenl pas les moyens matgriets (terres procduc-
tives, équipcinents) de crder les ressources e qui
ont le plus souvent une densiig de consommatenrs
Slevée, Cette caldgoric est||considérde comme
pavsvre par 53.3% des hormunes et par 54,7% des
letrumes.

« Les indigents, cités par 5P6% des népondants
conune ung calégorie de pauipes, désignenl essen-
ticllement des personnes sang pessources, ailaiblies
pat "ige ot qui out donc bepucoup perdu de lcur
vapacité physique 4 se prodnrer Sonvenablement
des biens de subsistance.

+ Les imalades et les handicapés sont deux cntégo-
ries de pauvees vivant chronifuement ung situation
d*handicap qui les empéche dlexercer toute activité
dantosubsistance ; {15 sont fespectiverment recon-
rus comme tels par 52,6% et [i8.3% des personnes
interrogdes, '

= Les sans-soutien sont indigquts par 42% des inter-
viewds comme des pauvres §i cause de leur isole-
maent social. Non seulement les personnes de cette
- catégorie sont déficitaires en|possources de subsis-
lance, mais aussi, 2lles nond ueun recours, ni fami-
lial, ni public.

= Les sans-emplol considérfs cotnme pauvres 4
36,08 sont incapables 'asflwer leur subsistance

parce qu'ils n’exercent aucung|activité productive.

3. Les canscs de la puovreté

Selon les populations, plusieurs Ja.uses sont & Penging
de la pawvretd; les fréquences desleitation de certaines
causes sont les suivanes : ; '

Les calamités naturalles sont cltdes par 43,7% des enqué-
e comme cause de la pawvreté, étant donné que depuis
1972, le Mali a connu de graves sécheresses qui ont été
renforcées par la diminution continuelle de la pluviomé-
trie, ce qui 2 eu pour conséyusnes une détricration assez
impottante des revenus agricoles ol pastorauy, Les calami-
tes naturelles compartent Egalement les déprédateuns et les
parasites des productions vivricres.

La mauvaise santé fréquemment Gilde comme premier
ermemi de homine au Mali est recemnoe i 41,6% conme
cause de pawvrerd cn ce sens quellglempéche les hommes
et les fermmes d'exercer towte activipg productive créalrice
de revenus.

Le chivmage est plutdt cité en ville (43.2%) qu'en cam-
pane (20%5) méme 5"l esl considérgl par 31,3% des eniué-

1€ comme cause de pauvreté selon les données de I'énhde
précitée. :

Les désolidarités gui peuvent &ire résumeéss par la dégra-
dation des systémes iraditionnels d*entraide e d'assisan-
ce mutuelle entre les pavents etfou les eommunautés
locales sont indiquies par 21,0% des enquétés cotnine
source de pauvrete.

L'insuffisance de revenus €tant une conséquence fes
aléas climatiques. dis maladies incapacitantes et atssi
dans une large mesure des systémes de commercialisation
et de tixation des prix, est rapportée par 18,9% de I'éclan-
tllon comme cause de pawvretd,

La maavaise gestion reconnus comme le gaspillage oj la
mauvaise utilisation des ressonrces naturellzs on fitan-
ciéres disponibles est cilée 4 16,0% comme source de pau-
vreid,

Le sous-Equipement st appary comme une plus prande
préoccopation du monde rural avec 17.3% par rupputl au
milien urbain avee sculement 8,3% de citations comme
cause de pauvreté, 11 se vélere essentiellement & I'inswf-

~sanee du matérie] et des intrants agricoles.

D’ autre causes giltes lues dentretiens de groupes sopt

Lenclavement soit 4 cause des grandes distances ou fur-
tonr du mavvais &t des routes 14 ol elles existent, est un
povlor d*étrunplement important des €changes ot (par
sonséquent de la produetion,

! “analphabétisme qui est source de pertes substantialles
de revenus liges au mangue de suveir-laire élémentaire
indispensable 3 la conduite des activités génératrices de
revenus &t wu maintien des conditions hygiéniques, sani-
taimes et de séenritd du travail productil, est relenu comine
une cause de pauvreld, '

La dévaluation advenuz en 1094 a révils J"impnrtince
des relations mongtaires et done d'échange entre e hiali et
les pays déveboppés, Elle a ¢ rossentic comme une dimi-
nulion de maitié des revenus ! dont comma courcs 4'ap-
pravation de la pauvretd,

4. Les conséquences de la paovreté
Les conséguences de la pauvteté sont différentes sL.-Iun
quon «¢ situe ¢h miliew rural ou en miliew urbain.

a) Dans les zones urhaines :

La délinquance juvénile ot la criminalité sont des dblits
yui peuvent s¢ développer an miveau des sans-emplod,
Cependant, il est 4 noter que tous les criminels et délin-
guants urbaings ne sont pas nécessairement des pawvres,

Les difffeultds dues a Pinsuffisance des revenus pour
subvenir aux besains esscoticks de la famille et I'incapaci-
1é d*honorer convenablement les obligations sociales pew-
venl provoquet des mésententes entre les conjoints ef les
parents.

Le recul de Mage du ménage et augmentation du tauy
de divores ont été égalernent évoqués par Certains groupes
comme des conssquences de 1a pauvietd croissante,

k_'t._ T
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Laprolifémtion des quartiers spantands i cause des cotits

p}us en plus élaves des produits de eonsommation ali-
it2, du logement el le recours acoru 4 la pharmaco-
& fraditionnelle sonl considérés comme conséquences de
vretd

1

b} Dans les zones curales :
detérioration des liens de consangwinilé el de vic cont-
nhutaire est attribude & ka pauvreté.

Le déboisement intensif pour répondre 4 la demande
croigsante de charbon et de bois de chauffe de 1a popula-
tion g3t devenu une source importante de revdnus pour les
ag;riqu]teum PALVICS.

% La lutte contre la paonyrelé an Mall
L1 La lutte contre la pauyretd sclon les populations
Les popuiations ont propess des stratéaies de hotte contre

1 vreté avec des fréquences diiférentes :

. création d’emplois ressort avec 43,1% de (réyuence
poposition pour lutter contre la pauvreld. La lendance
§lle 4 la suppression des emplols au niveau de "B
(ui qe désengage de plus en plus de toos les secters de la
groduction pourralt étre remplacée par la promotion de
PPawo-emploi et par une politiquz d'investisserncois basée
sar des travanx & hawre intensité de main-d weuvee.

La création de structures de crédit csl faiblement appa-
me comme Un moven de [utte contre 2 paovreté avee
13,29, Cela peut éxre en partie d0 au fait que k> erédit est
congidérs par un grand nombre de personnes corme U

gien d'asservissenient ef done de perte de dignitd on cas

e i;ﬂn“lcuhf:s de remabourseinent.

L4 création ou 'organisation d"asseciations sont ressen-
tizs mvec uie fréquence de 8,3% comme une stratégie de
mise en commun des efforts en vue de renforcer les soli-
darités face oux adversités Bconomiles.

La dotation en matérie] essenlietlement agricole est éga-
tcités & 7,2% comme moyen de tédoction de la pau-

siews (ntervettions déjk en cours qui concourent A la
luttgt contre la pauvreté et gui sonl assez bien appréciges
par les populations couvtent les domalnes de la santd, de
[*&ducation {scolarisation et alphabetiszlion), de la gestion
des ressources naturelles (aminagements de terroir,
exploitation durable des ressources agricoles el paxio-
idsy, d= IPaide financiére {micro-crédin ¢t de la commuo-
icftion (construction de routes), ete. Ce sont des actions
g fiéveloppement et'ou d'aide d'urgence entreprises mar
"FfL cs Partenaires Technigques multi el bilatéranx ot les
OMG dany les différents domaings scctoticls d'interven-

tioy

Pour une meilleure efficienes dans la lutte contre [a pau-
vreté, une Siratégie Nationale a &t élaborde,

5.2 La Stratégie Nationale de lutte contre ls Pagvretd

Te Muli, pour 12 toule premiére fois, vienl de se doler
d'une Stratégie Mationale de Lutte contrc la Pauwretd
{SMLF) en février 1998, Elle a élé élaborge selon uhe
approche participative sous la supervision d'un comitd
technique tripartite composé de représentants du
Gouvemnement a travers ses services techniques, de la
Sociélé Civile et des Partenaires techniques et financters,
prisideé par le Minisiére de 'Economie, du Plan et de
I"Intiégration.

Mos semimaites inter-régiotant ont assuté la participa-
tion des populations locales & I'élaboration de cefte
Stradpie btie aulour de hoil axes aves chacan des actions
prioritaires pour fa période quinguennale 1998 - 2002 {voir
ANeNe),

Conclusion

Le concepit de pauvteté peut érre dielini par les percep-
tions et l2 vécu des populations sclon lours propres apprd-
ciations. {es perceptions el appréciations pouvent étre
quantifiées soit par des enquétes d'envergure nationale,
soit par des meéthodes de recherche participatives limitdes
4 des zones ou milieux plus Testreimts. Ce comocpt peut
épalement gre définl & partit des indicateurs socio-goonoe-
miques tels que les revenus, 1'état de sante. les niveaux
d'alimentation et de nutrition, d'éducation, de santé, d"ac-
cis 4 I'eau potable, de logement et des conditions de vie en
Eendral,

Les nouvelles actions 4 mener en vue de réduire la pao-
veoté 5'inscrivent dans les mémes orientations que celles
déja en cours. Ces nouvelles actions doivent done £e
orientées vers des groupes sociaux biens ciblés, vers ceux
qui en ont 12 plus besain, le bon ciblape des pauvres appa-
rait de ce fait comme 12 premidre clé pour la réussite de la
lutte contre la pawvrets.

Mais. & commencer par Iidentification des premiers des-
tinataires de ces merventions, jusqu’a la conception, &
I"exécution et au suivi-évaluation des actions 3 enfre-
pretdre, la panticipation effective des pauvres est la condi-
tion sine qua non de la réduction durable de la pauvrers.




AXES STRATECIQUES |

APPENDICE : _
TACTIONS DE LUTTE CONTRE LA PAUVRETE AU MALI

Axe stratégique 1 Ameéliorer 1'environ-

nement- éoonomique, politique, juridigue, .

social et cultorel en faveur des pauvres.

Actinns Prioriteirey

1. Assainir les finances publiques et réaltoucr une
plus grande part du budget natiomal en faveur des
services sociaux essentiels pour les pauvres, en
particulier poor les fernmes
2. Poursuivre la politique de désengagement de
I'Etat et renforcer lg d}*nﬁmﬁme du setteur privé :
3. Promonvoir ot renloreer les formes locales de
solidarités collectives inspirdes de la culture
tnalisrme en faveur des plus démunis :

4. Sputenir le développement des commumantés
la base en favorisant I'implication des pavres
dans le processus de dm,mnn dans [c cadre d™un

Ftat de droit ;

5, Offrir les opportunicés atﬂ pauvres, e particu-

ller les femumes et les enfdhts, afin de leur pet-

mettre d’avoir accés 4 la jusbce.

Axe stratégique 2 Promoyvolr les activi-
tés géneratrices de revenos surtout I'auto-
emploi a I'intention des pauvres.

Actions priovitaires

1. Meitre en place des pry
publics 4 haute intensit dd
laires & "AGETIPFE en d
Téwrions les plus défavorisd

2. Elaborer un programime J
sement du secteur prive du
migues des pauvrees, oh

ammes de travaux

mmain d’ceuvrs simi-

oant la priotité aux

SaItien & IPinvestis-

s lcs sphéres écono-

riiculier le secteur

apro-alimentaire (transformation, conservation,

misc sur le prarche et expo

3. Sowenir l¢ développem

des cullures de contre-saison en Taveur des

[rausres ;

4, Réduire Penclavernent dbs zones défavorisies
par des ravaux a haute ntensité de main-dcenvre ;

3 Améliorer la gualité de la-Tormation technique
er professionnells des Jeunds of des fernimes en

milieu détavoriaé ;

6. Impliquer les strocture
marche du travail dans la I

T]!

de conwrdinabon du
v contre la pauvretd.

Axe stratégique 3 : Amdéliorer 'ascés des
pauvres aux scrvices Rnanciers et aux
autres facteurs de production.

Actions prieritaires

1. Favariser |"implantation
de la micro-finance adaptd
territoire en accordant la prj

YOTisdes

l
§
I

et le développemnent

sur I'ensemble du
Tité aux zones défa-

2. Assurer la formation des responsables des
HSysiemes Financiers Décentraliseés {(5FD) ¢l sen-
sihiliser les membres des STD & unc meilkeore
utilisation des services financiers ;

3. Mettre en place un cadre de gestion transparent
des terres et assurer plus d’équite dans l‘ﬂﬁés a
la rerre .

4. Favoriser un meilleur accés des pauvres, aux
intrants et aux autres tacteurs de produclion dans
les régions défavorisées.

Axe stratégigue 4 : Promouvorr le déve-
loppemnent et améliorer les performances
des filiéres agro-alimentaires dans les-
quellas sont concenirds |es pauyres,

Acrions prrioritaires

i1, Ameliorer la praduction, la gestion des stocks
ef la mise sur le marché des produits agricoles
dans une perspective de sécorité alimentaird des
MENAZES PALYTLS |

-

2. Soutenir 'organisation des productpucs
pauvres au scin des filiéres agro-alimentaire

1, Enconraper 1a transformation et la consdrva-
tton des produils apro-zlimentaires dans les zones
i forte congentration de pauvres ;

4. Promouvaoir la gesiion durable des resscurces
naturelles par les pauvres.

pauries & "éducalion de base et a la(for
maticn.

Axe stratégique 5: Ameliorer l’accés] des

Actiany prioritaires

I. Construire des écoles ondamentales dans un
rayon de 5 km maximum enire [¢s villages dans
les zones défavorisdes :

2. Comsiruite dex centres de formation de base et
de formation professionnells et diversificd les
programnies de formation protessionnells & |'in-
lention des enfants des sones défavorisées ;

3, Former des enseignants de qualikd ot ameliorer
leurs conditions de travail, les mdéthodes pédago-
gigues ¢t les programmes d’enseignement |

4. Développer des cantines scolaires dans les
zones diefavorisdes ;

5. Soutenir la participation des populations defa-
vorisees dans ka gestion de 1'éducation de bage ;

6. Assister les coles coraniques et les medehaﬁ
dans la formation des éléves,

Axe stratégigue 6 @ Provnouvelr Paccés
des pauvres 4 la santé, 3 lanutrition, 4 'cau
potable et & [Massainissement,

=22
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Actions priositaires

. Appuyer {application de la poliliqne de médi-
caments essentiels el favoriser ia disponitilité de
ces médicaments dans les zonek défavorisées ;

2. Constrdire des centres de sante communa-
faires (CSCOM) duns les zones A torte concentra-
! fon de pauvres, assurer leur cquipement, confor-
* mément 2 1a carte sanitaire et adopter des strate-
gies alternatives (Equipes mobiles, e, |4 o les
CSCOM ne sont pas viables |

3. Améliorer les conditions sanitaires et ot TELicHI -
nelles des femmes ot des enlanis pauvres |

4. Combattre les grandes endémies ¢t les mala-
dies invalidantes affeclant les panvres par Iinte-
gration des programmes existants |

5 Promouvoir la participation des pauvres et
celle des femmes dans la gestion des centres de
santé communautaires |

. 6. Appuyer 'organisation dos tradithérapeutss cf
renforcer une collaboration efficiente enire méde-
cines moderne et traditionnelie ;

7 Améliorer la disponibilit¢ et utilisation de
I'ean potable dans les zongs pauvres el promaou-
vair 'assainissement du milieu dans Jequel
vivent les populations défavonsées,

Axe stratégique 7 : Améliorer les condr-

b tions d’habitat des pauvres.
fons prieritaires

1. Promouvoir les technigques de construction on
matériaux focaux durables dans les milicux défa-
YOUISEs ;

2 TInciter lo secteur privé & construire des loge-
mentc i (zibles cotits accessibles anx pauvres |

3. Appuyer le développement de _coopératives
d*habilat en faveur des pauvres |

| 4. Youtenir les efforts d’assainissement en milieu
1 urbain et périurbain défavarise.

Axe stravégique 8 1 Assurer une coordina-
tion efficace de la stratégic de lutte contre
la pauvrets.
ffony prioritaires
| 1. Renforeer les capacités des structures natio-
' nales et locales, v compris celles de "Obser-
vatoite du développement humain durable et de
1a lutte contre la pauvrelé, en matigre de collecte,
de traitement et d’anabvse des informations sur
li‘ les conditions de vie des ménages pauvres et en
maticre de suividvaluation des actions de lutte
contre la pauvreté |

2. Coardonner et orienter lcs initiatives des inter-
venants en matiére de Tutte contre la pauveeté anx
niveaux national et réeional et rentoreer les strug-

tures nationales chargges de la cogrdination et de
la mobilisation des tessources nécessairgs a la
mise en oeuvre de la SNLEP

1. Sensibiliser |'opinion publigue sar 1a sitwation
de la pauvreté dans le pays ct informer les imter-
venants sut les modalités ot résultats des pro-
grammes de réduction de la pauvreté ;

4. Coordonner les interventions des ONG et des
asspeiations en matigre de lutie contre la pauvre-
i en temant compie des programmes et projets ¢n
cours ;

5. Renforcer la capacité des Communes dans Ja
coordination des intervenants locaux dans la lutte
contre la pauvrete.

Ferralersde L ADSY — T _—




INTRODUCTION

Le développement humain est un processus qui
conduit 4 I*élargissement de Ta ggmme de possibilités
qui s"offtent & chaque individu dbns la sociérs, Viere
une vie longue, saine, constryctive || e instruit et avoir
ACCES AUX TESSOUrees néressaires pifur Jouir d*un niveay
de vic décent sont les plus importagtes. Sy qjoutent des
notians aussi capitales que la libefts politique, écono-
mique ou sociale, et aussi importanyes que la créativite,
la productivite, la dignité, le resped de sof et dautrui et
ia garantie des droits humains fonddmentanx.

Quant anx indicateurs de fagon gendrale, ils ont pour
but d*exprimer par un seul chiffre afsément compréhen-
zible une caractéristique significatijle de I'économie ou
de 12 société. Ils servent de points dg repire pour mest-
rer un niveau de développement (économigue ou
social), pour suivre leurs évolutiond)| pour comparer une
péricde & nne autre ow un pays a un pu plusieurs autres.

l.es indivateurs sovio-économiques sont exprimés o
plus souvent sous la forme d une Afoportion {un pour-
centage), c*est-a-dire d’un rapport efitre deux grandeurs,
ou d’un taux de croissance el quui layx annucl moyen
{Lnrx. géometrique). Un indicateur Ii{ﬁt étre Tacilement
compreéhensible pour les non-spécilistes, et avoir unc
signification aussi ¢laire que possib

T

On distingue des “indicateurs de s lualion™, des *“indi-

caleurs de croissance”, des “indicdteurs de moyens™,

des “indicateurs dv processus™, dis “indicatenrs de
résnltats”, etc.

La présente communication raitd|des indicateurs du
OHID et de ceux de la payvreid.

L INDICATEURS DU DHD

La distinction a été faits entre les Wpdicateurs {ou plu-
tét quelques indicateurs) dont la prisulltn compte simul-
tanée renseigne sur le nivean de developpement humain
d"un pays et I'indicateur de développenent humain pro-
prement dit,

L.1. Indicatenrs détcrminant le niveaw de DHD {(d*un
pays)
Méme s°tls ne portent pas spéerfiquement le
nom d’*indicateurs du TR, 5;:5 mndicatcurs ci-
Aprés passes en revue influent J une fagon ou
d'unc autre sur le nmivean de développement
humain d'un pays.

I.L.1. Indicateurs démographiques |
* Taux d'accroissement anoel moyen e la
population (ou encore taux; d accroissement
intercensitaire} il s*agit du|{tanx auquel une
population augmente ou diminee durant ume

annee donnée en raison d’une part de excident
ou du defivit des naissances par rapport aux décés
(dccroissement naturel) ot d'auire part dg la
migration pette, exprimé en pourcentape la
population de hise,

T¥'aprés les résultals provisoires du troisigme Reden-
sement Lienéral de fa Papulation ¢t de "Habitat d’awril
1998 {disponibles depuis juin 1998), la populalion rési-
dente de la Républigue du Mali s'éléve 3 9.790 497
habitants conlre 7.696 348 en 1987, s0it un aceroisse-
ment annuel moven de 2.2% sur la pértode 1987-14 8,
ce qui classe e Mali parmi les pavs & forte cr{)issahc&
démographiquc,

* Espérance de vie 4 la naissance : c'est o
nombre d*années gue vivrait un nouveau-né si les
caractéristiques de moralité de sa population au
moment de sa naissance demeuraient les mémes
towt au long de sa vie.

Liédition 1997 du Rapport anmucl sur le developpe-
ment lwmain durabic an Mali (Produit par PObgpr-
valaire du Développermnent Humain Prurable of del la
Luute contre: la Pauvreté au Maliy situe Pespérance de
Vic @ la naissance 3 56,8 ans en 1996,

1.1.2, Indicateurs de santé
* Population avant accés aux soins de sante
{appelce population avant accés aux scrvices de
santc ou encore population desservie) ; il s*agil
du pourcentage de fa population qui peut se
rendre dans un rayon de 15 km dans les centres fe
sanig lacaux. :

Cet indicatenr cst souvent difficile a définir car il vare
selon la gualité de I équipement, sclon la qualification
du personmel, selon Papprovisionnement cn médica-
rmients et sclon la qualité de s prestation sanitaire four-
nic.

Au Mali. la preportion de la population AVANT ACCAs Ay

services de santé dans un cayon de 15 km st estiince i

34.0% (Souirce 1 IDNSL, 1997, i
* Taux de mortalité infantile : il 5agit r:lu
nombre de décés d'enfants dgés de mains d°un an
por OO0 naissances vivantes au cours d'upe
amée. Plus spécifiquement. ¢'est la probabilits
de déces entre la naissance ot Je premier anmiver-
SHiTE,

Selon la dewxiéme Enquétc Démographique et de
Sante réalisee qau Mali (EDSM - ITh en 1995-1996 |
Lax. de mowtalitd infantile était de 123 pour mille an
cours de la périodi 7991-19%96, Autrement dit, sur 00
naissances, il y a eu 123 décs avant Uége don an. |

= Taux de mortalité maternelle ; il se definit
cotmine le nombre de femmes décédant chague
année par suite d’wne grossesse pour 100,040

=
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NAlsSEnces Yivantes. )

Pour la période 1989-1996, il cst de 377 déces
{maternels) pour 100000 naissances vrvantcs
d’aprés |"EDSM-1I.

dépit des progrés réalisés par ke Mali sur le plan

-ganitaite, plusieurs maladics iavalidates oo 4

létalité persistent et les taux de mortalité demeu-

encore levés, Aussi, les autorités conearnées ont-

flek &laboré un Plan Décennal {1998-2007) de
Developpement Sanilaire et Social (PDDSS).

Les grandes orientations du PIYIISS ont €8 congles
pour 1éunir Jes conditions permettant 4 chague citoyen,
quels que scient son liew de régidence et son revenu,
d”accéder & un service de sante situé a moins de 15 km.
[.2 mise en ocuvre de ce Plan, ¢n améliorant |'élat de
santé de la population, favorisera durablement le plein
exercice des activilés socio-économiques par la popula-
tion, cc qui permetira de réduire la pauvrete, 4 travers
' ment:

» In revitalisation des services de soins de sante
par la boone gouvemance, la deécentralisation et
la patticipation communautaire ; '

v le renforcement des lisns entre le sectcur cfficiel
et le secteur traditionne] non sirugture.

En vt qui conceme la politique nationale d’action
sociale, il est prévu :

» des programmes de réinseriion des handicapes
physiues et mentaux ;

= des actions pour la protection socialz des

_ i enfants ;
p+ des actions de profection sociale des personnes
I igécs.

1.1.3. Indicatcurs de la nutrition
¢ Taux de malnutrition chrooique (appelé
retard de croissance ou encore indice Laille - pour
- age) : il désigne la propurtion denfanis de

. moins de 3 ans qui ont une wille insuffisante pour

i leur dge.

Belon les recommandations de ["OMS, on compare
‘"dtat nutritionnel des enfants 4 celui d’une population
de référence intermationale. connve sous le nom de
stndard NCHS/CDCAOMS. Cette rétérence internatio-
nale est etablic & partir de 'obgsrvation d'enfants ame-
ricains de moins de 5 ans co bonoe santé cf elle est nti-
ligable pour tous les enlants de cet dge dans la mesure
oy, quel que soit le groupe de population, ils suivent un

gle de croissance similaire. Les donnéus de la popu-
falion de rélérence internationale ont &¢ nonmaliséss
| pour suivre une distribution narmale b la médiane t la
mayenne sont identiques. Le taux de malnutrilium chro-
nique est &gal au pourcentage d'cnfants {de maoins de 3
ans) qui se situent 4 moins de 2 écaris-Types €n sl
der 1a médiane de la population de référence.

oncernant I’ indice taille - pour - dge. a sttuation esl
aBrmante au Mali, Fn cel, d aprés FEDRSM-I (1996),
pies d'un tiers (30%) des enlants maliens dgés de moins

de 3 ans soufirent de malautrition chronique {la Laille -
pour - dge se situe 4 moins de 2 écarts-types en dessous
de la médiane de 1a population de référence).

{ette proportion est beaucoup plus élevée que celle
que 'on <'attend A twouver dans une population <n
bonne santé ol bisn nourrie, & saveir 2.3 % (4 moins de
2 écarts-tvpes). La latte contre la makuteition constitue
ane pricrité du PDDSS évogué plus hant.

» Taux de couveriure én ean potable : il désigne
la proportion de la population ayant accés 4 eau .
potable.

1’EDSM-IL & évalug la proportion de la population
ayanl accés i 'eau potable 4 42,3% en 1995,

1.1.4. Indicateurs de I'éducation

= Taux brut de scolarisation au premier cycle
de Yenseignement fondamental : il se definit
comme la proportion des ¢léves inscrits au pro-
mier cvele, quels que soient leurs ages, duns la
population qui, selon la |épislation nationale,
devrait étre scolarisée au niveau considéré {dans
le cas specifique du Mali, it s"agit de la popula-
tion de la tranche d*dge 7 - 12 ans).

Le taux hrut de scolarisation 2 connu au Mali une évo-
lution sensible méme 571l est encore L'un des plus bas au
monde. $i de jure tous les enfants maliens oot le droit
d'aller 4 I'école, dans les faits, le nomhbre d écoles et
celui des maitres ne permettent pas d’accueillir tous les
enfants d'age scolarisable (la classe d'dge 7 - 12 ans)
D’apres 1a Cellule de Planification ct de Statistique du
Ministére de I'Education de Base, Ic 1aux de scolarisa-
lion est passe de 28,8% (21,4% pour les filles et 36,1%
pour ies gargons) 4 50,% (41.% pour les filles et 53,5%
pour les garpons) de 1991-92 a 1997-98.

Adalgre les efforts fournis pour la scolarisation des
filles, des ¢carts importants persistent entre la scolarisa-
tion des filles et celle des gargons an détriment des pre-
migéres, suriout dans les zones rurales.

Les-progres réalisés dans la scolarisation depuis 19%1-
97 sont inégalement répartis entre les régions mais aussi
entre les 2ones urbaines et les zones rurales. Par
exemple. si Jo taux brut de scolarisation est de 38.3%
dans le district de Bamako en 1997-98, il n'est & la
ménie date que de 26,8% et 27.3% dans les regions de
Mapti ¢l Kidal respectivement.

+» Taux d’alphabétisation (des adultes) : c'est le
pourcentage des personnes igées de 13 ans ou
plus qui peuvent, en le comnprenant, live ot éerire
un texte simple et court (quelle que soit la Jungne)
sur leur vie quotidienne.

En 1994, selon I"Enquéte Maliennc de Conjonctyre
Ecanomique et Sociale {EMCES) réalisée par la
Nircetion Nationale de la Statistique ¢t de I'lntorma-
tique (INSI), le taux d’alphabétisation (lous sexes
contondus) est de 23,0% (11,0% pour les femmes).




En se dotant c"'un Programme Ddbennal {1998 - 2008)
de Développement de I’Educafion (PRODECY, le
(iouvernement s'est fixé des ohjectifs précis pour
conduire sa politique éducative. T2 document de cadre
politique de ce Programime traite de guatre axes, en I oc-
currenee 'aceés, la yualité, Te financement ot la réforme

-institutionnelle. Quant aux objectify visés, ils som Jone
d’ordre tant quantitstif (augmentatipn du taux de scola-
risation, construction de salles de flasse, ete.) que qua-
litatid {augmentation du tacx J achévement, diminution
des taux de redoublemeni ef d abafidon... ).

Flaboré par une équipe d’experts|parionaux avec Fap-
pui financier des partenaires au délieloppement, notam-
ment la Panque Mondiale, et adopiié par le Conseil des
Ministres en sa session dy 13 mai 1998, le PRODEC
couvre la période des dix aunéed scolaires allant de
FOOR-1999 4 2007-2008 et il a ulil 4 tous les ordres
d'enseignement {de ["éducation phéscolaire i I'ensei-
gnement supéticur}, A tertne de sj mise en oguvre, cn
2008, le taux brut de scolarisation gh niveau du premict
eyele de enscignement fondameral devrait avoir été
porte @ 75.0Fa {en 1997-9%. ce fux ost dJo 30,0%),
HLO00 enseiynants devraient avoir Bté recrutas, 10,000
salles de classc devraient avoir [Fé constryites (au
hivenu de "éducation de base), le tdux d’alphabétisation
des adulles (yui était de 23.0% en-1994) serait passé a
50,0, :

| es réalisations prévies dans le ::Im:’lle de celle sizaté-
gie sectoriclie de I'éducalion soff de la plus haute
importance dans la mesure ou le doljee n’est plus permis
quant 4 I'existence d'ure corrélaflon enire le niveau
J’alphabérisalion d’un pays et amélioration de Ta pri-
ductivité de la main-d’ocuvre de cf|pays, I'état sanitai-
¢ et nuiritionne! de la population) en padiculier des
groupes vulnérables que constituent les fommes et les
enfunts, Plusicurs études empiriquel 4 travers le monde
u’ont-clles pas montré que 1éducatipn conduit i plus de
démocratie 7 Aujourd’hui, n'est-il| pas unanimenent
admis que la stabilité politique d'ug| pavs sl en grande
partie fonction du degré d’éducaniof] des citoyens de ce
pavs 7

L.L.5, Indicateur de¢ revenu
= Revenu par babitant @ lc|fevenn est délini §
partit du Produit National Brljt (PNR).

l.e FINE s’ohtient en ajoutant an Prpduit Intérieur Brut
(P1B) le revenn net des facteurs & I[idtranger, qui est le
reveni que les résidents regoivent da|l’éiranger pour des
services lacteurs {main-d’oeuvre el fcapital), mains les

paiements similaires taits 4 des non-résidents qui contri-
hucnt 4 I’ éconumic nationale,

Le PIB, quant & lui, s¢ définit comme le tolal, au
tivean de otilisation Tinale. des biens et services d*unc
écomomic, produils par los ésidents el les non-résidents.
quetle que soit la réperlition des draily soclaux entry
nationaux et étrangers. [ ne comprend pas les dédue-
lions au titre de I amurtissement des biens de production
ou de 'épusement ou de [a dégradation des ressoufues
naturelles.

En déduisant dn PNE la consommation de capital fixc
{assimilé= & I'ymortissement), on aboutit ay Produit
National Net{ PNN). Clest e PNN qui représente ke Revenn

National au prixx du marché |

Le revenu par habitant est le revenu national pu cqurs
d'une année rapport & |a population otale de Ta méme
année paur un pays donné.

L& revenu moven par habitant est d’environ 280 dol-
lars US au Mali®

1.2. L'Indice de Développement Humain {IDH)
Aptes que la pratique ait voulu que, pendant long-
tetnps, I'on appréhende | niveau de développement des
pavs par le Produil Natioral Brur par habitant
(PNTB/hab.), ou par le revenu par habitant, ou ettcore par
le pouveir d’achal comparé, le PNUL, en publiant en
1990 son prenier Rapport mondial sur e développe-
ment humain, & mis au point un souvel instrument de
mesure du développement - Indice de Développement
Hurnain (IDH}. [ faut dire qu’en realits le PNB ne pet-
met pas de mcsurer le bien-étre de Uindividu. 1l sert &
mesurer pludi les flux de production, de revenus et de
dépenses, lesquels peuvent comribuer an bien-gmejde
Pinclivicu, Il fallait done alier dans le sens d*'un élargis-
sement de la gamme des données 4 prendre en comple,

LTI est un indicateur compuosite qui mesure le
niveau des potentialités humaines élémentaires sous
trais angles cruciany :

- it durée de vic, mesurée par I"espérance de yie
a la naissance ; :

- {2 niveau d°&ducation, mesurd par un indicatéur
combinant pour deux tiers le taux dalphabétisa-
tion des adultes el puour Je tiers restant le taux lde
scolarisation combiné (tous ordres d'cnseigne-
ment confomdus) 3

- le niveau de revenu on encore niveay de vie,
mesure par le Produit Intérieur Brut réel par hahi-

1 L= fagon générale, rentrent dane la prodotion odo seul=ment tons les bieas i on U prix e marchE o esl-d-dere la prodaesion marchandc). Mais suss bous

s services dos adaindsteations $valugs ao oot dok Fclous.

Chvand an pacle dc “prix de mare£, on liconl mn1§t des tags vl imphes indircets (actrement dit. Jes &léments qui ng sant pus uns oiibotion de |“crirepnse
1 1a ratigficlion du consomimabeur). déducrion Faitdes subventions, tandis gue o oo des Nueteurs™ elul e irbyventians, dédwcbion fhite dog faxes el impéts

irdimects { 1WA L0
2 Allocation o Minister de 1"Ecannimic, du Plan
Mald de Inme cunlre 2 paovrste 1Tenive, 16-17 sdplemire 19498),

de Plntégearion 3 Pouvggture dez travaus & la Cundérence gz Table Komde sur 5 SMraregie Matonale, du

= —




mant (PIB réel / hab) cyprimé en Panté de
Pouvoir d” Achat (PPAY.
LJes valeurs minimeale et maximale ont ¢t fixées pour
chacun de ces indicateurs :

- esperance de vie 4 la naissance : 25 ans - 85 ans :
. = alphabétisation des adultes : 0% - 100% :

i - taux de scolarisation tous niveaux confondus :
P - 10054

- PIB réel par habitant exprimé en PPA - 100 LS
dollars - 40 000 U'S dollars {valours fourmics par
I"edition 1997 du Rapport mendial FINULD sur e
développemeant humain.

Chague indicateor entrant dins s composition de
I'IDH s calcule en rappoctant la différence entre la
valeur réelle (observée) et In valeur minimale & celle
entme b valeur maximale et la valeur iminimale.

LATH est la moyenne arithmetique (simple) des trois
mdicuicurs ;
- indicateur de durde de vie ;
« indicateur de niveau d*éducation ;
- indicateur de PIB réel’hab. exprimé en P[IA.

f valeur maximale de ’IDH etant égale 4 lunité,

uﬂjectli pour chaque pays consiste a se rapprocher le
plus possible de cette valeur Chague annge, depuis
1990, le PNUD, en publiant son Rapport mondial sur le
développement human, tablit un classetent des ditté-
Tents pays de Iz planéte selon le critére de 'IDH e plus
élevé (c’est-a-dire le plus proche de 1) Un peur alors

TlSnguer trois types de pays

| - les pays 4 développement humain élevé (¢’est-
a-dire les pays dont PITIH vaul an moins 0,8) ;

- les pays & développement lumain moyen {c’est-
a-dire dont ’1DH vaut au moins 0,5 et est infé-
rizur en meéme temps 4 4,8} ;

- les pavs a taible développement humain (c'est-
d-dire dont I'[DH est plus petit que 0,5).

L'édition 1997 du Rapport annoel sur le
loppement Humain Durable au Mali a analvsé
’I].“!.?H tant au niveau national qu’au niveau des régions.

t:-i.F ce faire, le niveau de revenu utilizé est celul résul-
tant des estimations faites & partic de PTEMCES-94, et
exprimé en parité de pouvoir d’achat (PPA).

‘esperance de vie de la population en 1987 a éé
lisée en 1996 4 partir des données démographiques
5 plus récentes de la DINSIL

- Dle 1994 § 1996, I'IDH du Mali est passe de 0,251 &
1},3[}9, Soit un acoroissement de 23,1% en deux ans,

Al cours de chacune des devx anndes étudides (1994
et 1996), il ressort de 'analyse par région gue le district
e Bamako se classe au premicr cang seion le critére de

I'IDE le plus élevé {3,393 en 1994 d’aprés la DNSI ei
0,526 en 19%6 d aprés les calculs de I'Chservaloire du
DHIYLCPM),

Cela n’est point pour surprendre, si l'on sait que 1a
capitale concentre 12 plus grand nombre d’ infrastruc-
tres scolaires, socio-sanitaires, industrielles. etc.,
toutes choses de natore & valoriser Jes potentialités

humaires &lémentaires.

Avee des [DH vespectifs de 0,193 et 0,235 en 1994 et
1994, 13 régiun de Mopti enregistre le niveau de déve-
loppement humain le plus bas. Gn 1994, toutes les
régions du pays et le district de Bamako ont un niveau
de développement humain faible (infériear 4 033

En 1996, le méme constat reste valable pour toutes les
entités géographigues du pays sauf le district de
Bamako qui, avec un IDH de 0,526, se classe comme
ayant un miveau de deéveloppement humain moyen {du
moins égal & 0.5).

Les Tablcaw et Figure ci-dessous permettent de mieux
apprecier les différences régicnales. Kayes étant une
région de torte émigration, son TDH relativement éleve
peut ée lié en partie & Vimportance des wansfers
monetaires gui ¥ sont tegus.

entend par Paritg de Pooveit 4 Achat 1PFA). le nombre meyen d'onités de comple monédtains du pays néesssaite pour acheter le méme panier repneé-
il de biens g1 de services. ou un parier eguivalent 4 ce gae | o pourra acheser pour ¢ dollar US (monoaie de reférence) aus Fts-Londs. 1 Labitoellement
ge en dollars 175, 13 PPA pousrain égalemenr s"cxprimer cn d’autres monnaics natinales o en Droits de Tiraee Spéeiays (IS,

reéel sl 12 Prodoct [ndéricur Brot exprime en dullams des Elas-Lnis sur 13 baee de lw PPA di 1o monnaie oulicnsle.
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Evolutior de I'IDH de 194 & 1996 |

. Indice da Développesnent Humain Darable {IDH)
Regions 1994 1996
Kayes 027%7 {1,308
© Koulkero 0,250 0,283
Sikasso 0212 1283
Ségou 0,208 {1,264
) Mopt \ 0,193 3,236
i"- Tombouctou | 0,235 241
{130 0230 022
Bamaka 3,301 0,326
Mali 0,251 0,309

Il MESURES DE LA PALYRE |

Pour prétendre & faire reculer
durahle, il st nécessaine de dispos
formatioms fables sur 1o phénome
en termes d mnpleur, de localisati
d abord, il fam pouvoir distinguer

E

rauvreté de Fagon
rau préalable d°in-
o1 question ot ce,
et de causes. Tout
¢z pauvres des non

pauvres. Pour ce faire, la mesure fouramment utilisée

et le seuil de pauvreté,

2.1, Scuil de pauvreté

Le seuil de panyreté ou encofe ligne de pauvreté

mesure la pauvreté par Ta conson)
niveau minimun de conscmmatiod
melre 4 vn individy d une socigts

part, ce qu'il faut dépenser pour s

mation. 11 s"agit du
nécessaire pour per-
Honneée de subsister.

procurLr un nivean

Deux éléments sont alors 4 prendE e compte : d'une

minimum de nutrition et artres nd
dautre part, ce qu’il faut dépensef

essités de la vie et,
et dont le montant

varie d’un pays a ["autre, pour pousfpir participer 4 la vie

quotidienne de la =ociéné, La pram
vement simple ; le coft du iming
absorber et des autres nécessités ds

ére partie est relati-
mum de calories a
la vie peut se calcu-

ler en considérant le prix des alimgnts dont se noueris-
senl les pauvres. 1.a seconde reléve(beancoup plus d'une
appréciatiom subjective : ce qui cofjstitue une “neécessi-

1" dans certains pays poul ftre 4
huxe dans d*autres.

nnsidérd commig un

L norme “OMS™ fixant les besains energetiques jali-
mentaires minima d'un individw & 2439 kilocalorieslpar
jour a été utilisée pour le calcul du seuil de pauvretd au
Mali. Sur la base de ln consommation en “équivalent
riz” aux prix de 994 et 1996, et en consideérant les
dépenses non alimentaires comme equivalant 4 Ta moi-
tié des dépenses alimentaires, le niveauw minmimal de
dépense pour assurer la survic d'un individu ou encore
senil de pavvreté au Mali a &té cstimd 4 77 204 Franes
CTAen 994 et 2 102 971 Francs CFA en 19946,

Quant & "amplour de Ja pauwvretd, clle csl appréoids au
moven de 'incidence do la pauvreté.

2.2, Incidence de la pauvreté

L'icidence de la pauveetd {appelde encore indice
nomérique de pauvraeté ou taux de pauvreté cu ampleur
de la panvraté) d'une réglon ou d'un pavs est la propor-
tion de personnes (ou de ménages) pauvres dans I'en-
semble de la population de la région ou du pays.

Au Mali, I'incidence de la pauvretd est passéq de
68.8% en 1994 4 T1,6% en 1996, La pauvrcte a sévi pilus
en milieu rural en 1996 {incidence de pauvreie de 783
et quien milieu urbain (incidence de pauvretd de
40, 6%

Infgidence de la pauvrete (en %00 on 1994 ot 1946
19404 1995
MNational 6f.8 b
Rural 75,6 783
Lrbain 3B,6 40,6

Selon I'&dition 1997 du Rapport alf'muel sur le [JHLY au

Mali, "incidence de la pauvretd BNl BeCTUS 4 un ryth-
me annuel de 11,0% aun cours de la période 1989- 1994
contee 2,0% au cours de la période 1994-1994, so0it un
ralentissermenl du rythime de la paupérisation.
Entre 1989 et 1994, cette progresgion annuelle était de
_ 10,1% en milicn raral 26 de 19,5%[en miliew urbain.
Entre 1994 &1 1996, I'incidence diy la pauvrete a connu
vn accroissement global de 4,1%4|au niveau national

{3,6% en miligy rural et 10,9% 20 milieu urbain},

Lt enlre 1994 ¢t 1996, IMincidence de la pauvreté a pro-
Fresse par an de 1, 83% an milieu rural contre 5.3% par an
en milicu urbain. }T

Ce malentissement du rythme de la paupérisation qui se
traduit par le tléchissement, voire IVinversion de la cout-
be d'appauvrissement, a &€& winsi plus important en
milisu rural qu'en milieu urbain, ce gui faisss penser
que les politigues mises ¢n weuvre 4 partic de 1994 gnt

lm K1 ]

e

- Les dihlers de PADS
I



coanmencd 4 donner de bons résultats en matiére de lutre
conlre la pauvrete,

Bien quiutile, "incidence {de la pauvrert) cn tant que
iogsurc de la pauvtetd ne renseigne aucuncment sor
cart qui sépare le revenu des pauvees du seuil de pan-
3, o est-o-dire le déficit de revenu des pauvres, Four
ier cet inconvénient, on wlilise Uindice volumdétrique
Id&hmuvreté,

2.1, Indice volumétrique de pauvreté / profondeur de
la pauvreté
L'indice valumélrique de pauviete ost le déficit de
restenu des parsonnes (ou des ménages) pauvres par rap-
part au seuil de pauvrets, 1) mesure le transfert de res-
soprces qu'il faudrait opérer pour porler le revenu de
toat incividu {ou ménage) pauvee exactement au niveau
du senil do pauvreté, faisant, par la méme, disparaitre la
pauvretd, ’
On parle de profondenr de la pawvrete (ou ecal‘t ol
inensité on encore acuité de la pausvretd) lorsque 1indi-
volumdélrique de pawvrelé ¢st exprimé en pourcenta-
2 idu seni| de pauvreté.
| La profondeur de la pauvreié, évaluée par
I l]}bservatcnre du DHOYLCEM. 4 48 4% en 1996 au
Imivean national, signifie qu'a cette date. les depenses
meyennes des panvres représentaent 51,6% du seuil de
panvreté, Autrement dit, en moyenne tour individu
pauvre avait besoin en 1996 d’un revenu supplémentai-
rade 40 818 Francs CFA (o' est-a-dire 45,4% de 102 971
Frencs CFA) pour atteindre |c scuil de pauveets,

WCet indicatenr est ainsi pertinent pour déterminer o
nlyeau de dépenses nécessaires aux pauvres pour élimi-
' héir 1a pauvreté au Mali. Etant donné une incidence de la
pavretd de 71,6% dans une population estimee 4 9.2
millicns d*habilants et une profondeur de la pauvrete do
48 4% le déficit global de dépenses (en 1996) s"éléve a
3728.3 milliards de Francs CTA dont 90,0% i affecter au

pheu rural et 10,0% au milien urbain.

munlanl nécessaire pour ¢liminer la pavyrete doit
ndant étr interprété avec prudence. Il ne doit pas
étrc confondy aver le niveau de transfert ou d’assistan-
@ Tequis pour sortir tout un chacun de la pauvretd. T1
s'agit d*unc indication des efforts 4 fournir en 5™ndres-
sgmt de facon multiforme et multidimensionnelle 4 Ia
gphire socio-gconumique des pawvres pour renforcer
iqprs capacités de maniére 2 leur permettre d’atteindre
niveau de dépenses équivalent au seuil de pauvresé.

2.4. Indicateur de la Paovreté Ilumaine {FPH)
L’IPH est un indicateur composite s¢ fandant sur trais
variahles : le msque ¢le décéder & un age précoce (avant
| 1fge de quarante ans), le faux d’analphabétisme (des
adnltes) el la mistre sur le plan des conditions de vie,
cxprimée par le manque d’accds aux services de sante,
& I'eau potable et & une alimentation convenable™. Cet
Tﬂl se distingue aingi des indicareurs classigques, qui se

contentent de mesurer 1z pauvreté a 'aune du revenu,

[ IPH s*attache aux pays en développement. En effet,
chans le chwix des composantes de 1'TPH, il est nécessai-
e de tenir compic du contexte social du pays envisags
ct il se trouve que ¢ est dans les pays en développement
que la pauveete se manifeste par la faim, "analphabelis-
me, les épidémies et la pénurie de services de santé ainsi
que dsau potable (problémes qui sont mains sensibles
dans les pays plos développés, ol la faim est rare, I'al-
phabétisation quasi universelle, la plupar dus Cpidémies
jugnlées, les infrastructures médicales trés bien implan-
tées et I"eau potable facilement accessible}. [l n'est done
pas surprenant que les dtudes sur la pauvreté dans les
pays les plus prospéres portent sur des phénoménes tels
gue |'exclusion.

L'nn indicateur mesurant analphabétisme e la morta-
lié précoce sera plus pertinent pour distinguer le St
Lanka du Pakistan que, par sxemple, la France de
I*Allemagne.

Au Mali, les niveaux des différentes composantes de
I’ Indicateur de Pauvreté Humaine sont les suivants;
| - 1a probabilité de décéder avant 4} ans est de
30.3% ;
2 - la proportion d’adulics analphabétes est de
0%
3 - la misére sur le plan des conditions de vie est
vstinée & 47,4% a partir de Ja moyenne arthmé-
tique simple des tois sous-indicateurs ci-dessous
» la proportion d’individus privés d'accés
aux services de santé, qui est de 66,0% ;
= la proportion d'individus privés d’acces &
I’eau potable, qui est de 51,7%
v la proportion des enfamrs e meins de
trois ans soulfrant de maloutrition aigué,
qui est de 24.5%.

A partir de ces doonées, I'TPH au Mali est estimé 4
58,18% pour 'annge 1996, Cc niveau correspond a une
forte incidence da la pauvreté humaine. 1| est en consg-
quence révélateur de I’ampleur des efforis a fournir par
le Mali pour réduire substantiellement la proportion de
sa population souffrant des trois formes fondamentales
de dénuement que constituent les deficits de longevite,
les déficits dans le domaine de Vinstruction ct les déh-
cits en termes de conditions de vie

CONCLUSION

Ménme si le conecept de développement humain
recouvre une réalité beaucoup trop riche et profonde
pour gue 1’on puisse |'enfermer dans un imdicateur com-
posite ou méme dans un ensernble d'indicateurs sLatis-
tiques, il est utile de pouvoir synthéliser cette réalite
complexe en termes simples. C'est la raison d'éire de
I'IDLL. U renseigng, concemant chaque pays, sur la dis-
tance qui reste & parcourir pour atteindre certains objec-
tifs préeis: '

; $Le manque d'acaés 3 une dlimencaton convenable est appechende Aw moyen du pourcenge denfants de o de rois ans yigime de waloul ition aigng.
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- une durde de vie moyenne e 85 ans ;
- I'acces & I'dducation pour {pus ;
- un niveau de vie décent.

.Cependant, 1’'IDH ne fournit pas une mesure exhaus-
tive du développement huwnain caf ne prenant pas en
compte les enseignements d’autres facteurs fondamen-
taux 1els que le maintien des chances d'une génération 4
I"autre (équitt intergénéracionnelle); les libertés civiles,

les libertés palitiques, k respect dura

tnent, etc. i

hle de |'enviranne-

[.c probléme que pose la prive ew compte de ces fac-

tewrs est celui de leur guantificat)
pays comme le dali, les individus
importance a la cohésion sociale af
culturelles. West-ce pas la forte im
€ civile ainsi que Ta mise en avant
%ant & la base de la rézolution du co
qu'a ¢onnu le septentrion malien
9072 Le retonr défimitif de a puix
s'est manifgsté symboligucment
Tombouctou par la cérémonie dite 4
Paix”, au cours de faquelle les arm
nues par lcs cx-protagonistes du co

I

Pays de grande civilisation et de r
conscTve un héritage important de ¢
ung philosophic traditionnelle de pr
tive, solidaire et d’entraide.

Le cousinage, ou encor: pa

. En plus, dans un
tachent une grande
i qua leurs valeurs
ication de la socié-
u capital social qui
Tit armé (rébellion)
cours des anmdes
ns le Nord - Mali
27 mars 1996 a
“La Flamme dc la
s qui étaient déte-

f1it cnd £1é briilées.

he hisioire, le Mali
ital social baséd sur
e en charge codlac-

nté 3 plaisanterie

(“Sinankoun ya” en lanpue Bamanall}, valeur socio-eth-

rtique entre des noms et des ethni
factear important d’ intégration soci
turzllement pluriel. Tels sonl quelg
tant d*antres) spécifiques au Mali, d
€n compte, permetimivnt de reley
niveau de 1'TDH de ce pays.

Des lors, il appartient au Gaov
I"Observataire du Développoment
de la Lotte contre la Pauvrete au M
I'TBH rel que mis au point par le P
movens spécifiques pour le complét
ments des facteurs de dé\-‘tlﬂppemf%

En réalité, 'IDH mesure le prog
en termes de développanent humai
peut vcculter, d'une part, une répg
progres accomplis el, dautre part,
pauwvreté humaine résiduelle,

différents, est un
e dans le Mal cul-
5 Eléments (parmi
1. 571]s étaient pris
sans nul doote le

1ement, 3 travers
umaiin Durable et
li. tout en utilisant
D, de trovver des
par les enseigne-
huinain précités.

eénéral d°un pays

| miais cette mesure

tition indgale des
“importance de la

Enfin, pour fournir quelques indicaterrs d'impact de
la Stratégie Nationale de Lutte contre |a Pauvrets dunt
vient de se doter le Gouvernement de la République dy
Mali, un peut affirmer qu'au terme, en 2002, de la mise
en oeuvre de ladite Stratégie Nalionale -

* espérance de vie 4 la naissance passerait 4 60,0
ans (e nivean de cet indicateur était estimé 3 56,3
ans en L9094},

* la proportion de la population ayant accés aux
services de santé dans un rayon de 15 ki se;n[t
de 55,0% (34,0% en 1996 ; !

= le taux de mortalité infantile dewajt passer 4
100 pour mille (123 pour mille ay ¢ours de la
péride 199]-1994) ;

* l¢ taux de couverture en eau potable seraitlde
TO,0% (48,39 en 1998) ;

* Fincidence de | pauvreté devrait avoir 4¢ por-
tee & 55.0% environ (71,6% en 19946) ;

* I'TDH devrait avoir eté relevE a1, 500 (0, 309 en
1996,

Bamako, le § octobre 1998

Amadou DA




iL.| pereu sur Initiative 20%-20% :
L.k Origines et objectif

=|Leg afforts de developpement entrepris depuis ies
‘anpées Al par les pays en développement et soutenus
par la communauté internationale nont pas {oujours
atteint les objectifs visés, Par contre, 1'on a asstaté 4 une
augmentation généralisée de la pauvretd créant ainsi des
conflits nationaux et régionaux.

Devant cette situation, wne premitre wtdiive Je sulu-
tan a é¢ la coneephion et la misc en place de pro-
grammes popolation et de pruogrammes d ajustement
stgpeturet pour rétablir des équilibres ST ECONt-
IMHJUes Propices & une croissance soutenue.

fais, foree a &t de constaler ue 13 ool cnissance
nomique s'était manifestée, le développement
jail pas au rendez=vous car une propartisen crmssan-
la population &tait exclue des cffets bénéfigues de
! eroisgance, Les couches vulnérables de la popula-
“tin (enfants, femmes, persennes §gées) sont ainsi expo-
s¢es a des risques permanents de carences en tout genre
qui les fragilisent. De plus, toutes |es couches sociales,
de par leur état {santé. &ducation, environnemenr, ec.)
ne-participaient pas pleinement aux activités. Devant ce
dijernme, la communauté internationale s’est interrogée
les voies et moyens penmettant de faire profiter au
grand nombre des opportunités offertes par la
‘erissance economique 13 ol cela existe, ot de créer des
copditions favorables au développement 1a o cela est
nécessaire. ol "idée de initiative 20%-20%.

Une siéne de rencontres intcrnationales crganisées a
ir de 1990 ont permis de fxer les conditions d'un

ddveloppement durable. Pammii ces rencontres on peut
i .

- la Conférence Mondiale sur I’Education pour
tous (Jomtien, Thailande) en 1990 ;

- le Sommet Mandial pour les enfants {Nations-
Unigs, WNew York) ,

- la Conférence des Nations-Unies sur I’Environ-
nement et le Développement {Rio de Janeiro,
Brezily (952 ;

- la Conférence Internationale sur la nutrition
' {Rome, Ttalie) 1992 ;

- la Conférenee Internationale sur 1a Population et
le Developpement (Caire. Egypte) 1994

- le Sommet Mondial sor e Développement
Sacial ( Copenhague, Norvége) 1996

= la Quatrigme Conférence Mondiale des Femmes
{Beijing, Chine) 1993,

| Les conclusions et recommandations de ecs rencantres
sda! haut niveaw 4 Péchelle mondiale onl souleno la

mion de Services Sociaux Essentiels (SSFY e omt son-
lign¢ I'importance critigue de "aceds universel 3 ces
services pour la réalisation des prrontés du développe-
menl durable. Elles se sont accordées sur les moyens de
mabilisation des ressources & travers I'application de
I"initiagive 20%6-20%,

Aprés le Sommet Mondial sur e Développernent
Social, certains pays africains an Sud du Sahara ont
cotrepris des études pour adapier la définttion univer-
selle des Services Sociaux Hssentiels (S5E) 4 leurs réa-
lités en vue de "application de Ulnitiative 20%%-20%
dans leur politique de développement économique et
social.

Pour c& qui concerne le Mali {qui, il fawr le rappeler,
a élabore et adopté sa politique nationale de population,
sa politigue sectorielle de santé, sa politique natienale
de communication ponr le développerent, sa stratégic
nationale de lutte contre la pauvreté, ete.), il s'est, aprés
i Atelier Technique Régpional sur 'Initiative 20%4-20%
organisé en Detobre 1997 4 Cotonou {Beénin), engage
dans le processus dont le présent atelier gonstitue le lan-
cement.

1.2. Objectifs de P"Toitiative H¥%e-20"%% ;

L’chjectit ultime de 'Initiative 20%-20% st de faire on
sarte que toutes les populations aient accés aux semvicey
sociaux essentiels.

Il s”agit cn fait de favoriser une forme de développe-
ment qui :

- fait davantage appel 4 la participation,

~ [avorise 1a productivite,

- contribue & la maitrise de ta croissance de la
populaticn, '

- favorise I"équité et 1"égalité entre les hammes et
les femmnzes,

- am&liore la possibilité de disposer de moyens de
subsistance durables,

- contribue & réduire la pauvreté,

- permet de réduire les problémes issus des dispa-
rilés soCiEconomiques.

Les ohjectifs i atteindre d"ici I'an 2000 sont ies suivants
- universaliser 'accés A 1"éducation primaire et
|"achévement du cycle d’enseignement primaire;
- tamener le taux d’analphabétisme des adultes 4
la moitié de ce qu'il it en 19980, cn s"elforcant
de réduire I'écart ¢ntre les taux d'alphabétisation
des hommes et des femmes;
~ réuire de moitié la malnutrition grave et modé-
rée chez les enfants de moins de 5 ans par rapport
a 990,

- réduire de moitg le taux de mortalité maternel
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le par rapport 4 194910 _
- réduire d'un tiers, par rap & 1990, la morta-
lit¢ infantile et la mortalité des cofants de moins
de 5 ans on ramener celles-ci ¥ 50 et 70 pour 1000
naissances vivantes, respectivement, selon ce qul
équivaudrait a la réduction la plus impartanee.;
- mettre les 50ins de sanlé génésiques, nommment
- les informations relatives a la planification fami-
liale et les services do planification familiale & Ta
disposition de toutes les perdtmnes at de lous les
couples;
- universaliser 1'aceés 4 'ean
1&¢mes sanitaires d°évacuatio

table et & des sys-
des excréments.

accEs universel aux
ra tant avx pays en
5 devront s’ etforcer
¢ la rfduction de Ta
libre entre 12 crois-
ces disponibles, de

at de garantic aux
veloppement aux-

La rosponsahilité de I"objectif de
soTvices sociaux essentiels incom
développement quaux donateurs,
dc jeter Ios bases solides en faveur
pauvrete, d*éablir un meillcur &q
sance démapgraphique et les ressa
renforeer la sécurité dans le mon
pénératioms Motures |z paix ot [o
quels elles ont droic.

2. [!'Fiade zur le Anancement dgs services socianx
essentiels au Mali,
Le suivi de la mise on ceuvee qp LVinitiative 20% -
205, depuis le Sommet de Copenfhague {mars 19953,
réalisé 4 travers uneg elode, a &g igjLé av Mali et dans
b nombre de pays. Cette étude g permis de faive les
constats ci-aprés. '

Pendant la période 1986-19596,|le Produit lntérieur
Grut (P13} a enregistré une croissance annuelle moyen-
ne de 3,38%, supéricure A celle dgs pays subsahariens
dont le tanx Atait de 1 9% L"iﬂﬂF;ian, en terme de

déflatenr du PIB, a 4té contenue [dans les limites de
6,5% en 1996, Ce résultat a agi sur|le déficit budggtaire
qui a &té réduit en moyenne da 3%4{du PIB, en passant
de 13,9% en 1994 4 10,5% en 1995|et a 7,9% en 1990,

Le taux d’ouverture de "économfie malienne (calculé
comme l2 rapport de [ somme ded |{importations et des
exporations sur le PIRY a forlement. augmentd apres La
dévaluation, passant de 44,6 % ey| 1992 4 59,6 % en
1994, pour retamber 4 32,3 % en [|996, Ce taux est le
plus élevé des pavs enclavéds de |[UEMOA {Burkina
TFasa - 40 1% ; Niger - 37.3% en 1994,

La situation monétaire de | 996, gomparde 4 celle de
1943, fait ressortir une tendanee #lobale au renfores-
ment de la position oxtérieure e des institutions
monétaires, une reprise du erédit infgrieur €t une expan-
sion comeomitante de ka liquidité imérieurs. La position
nelte du Gouvernement, débitricgg de 4,4 milliards
F.CFA en 1993, est passée créditride de 35,6 milliards
F.CFA en fin décembre 1996, Cetts situation refléte le
bon aiveau de recouvrement des redettes budgétaires et
la mobilisation accrue du concours|pxtérieur, qui a per-
iz an tresor mallen de se désengafer totalement vis-a-

viz de 1a Banque Centrale et de renforcer ses dépbrs
aupris du systéime bancaire,

Le Mali, aves une population de 9.2 millioas 4" habi-
tants en 1 P26 {donl 46% de moins de |5 ans} et un taux
de croissance moyen de 2,0%, figure parmi les pays 4
forte crolssance démographiguee o les problémes démao-
économiques ressentis ont conduit les antorités 3 adop-
ter une palitique nationale de population le 8 Mai 1981

Les progrés signifivatifs de ["économis malienne pen-
dant ces derniéres années n'ont pas amédliond les i::arTji-
tions sociales des populaticns, en particulier la sitwation

“des groupes les plus vulnérables, L'incidence de la pau-

VICTE & connu une croissance de 13,3%, passant |de
63, 1% on 1994 & T1.5% en 13940,

L¢ seetewr social se caractérise par des taux de morta-
lite elevis {matcmelle @ 377 pour 100.000 naissances
vivanles; infantile - 1225 pour 1000 naizsances
vivantes, infanto-juvenile 2375 pour 1000 nassances
vivantesh des fubles laux de couverture des SSL
(Vaceination : 31,5 Y% . Couverture sanitaire @ 30% dans
un ravon de 15 km ; Bau potable ; 49% rural et 51%
urbaing Tawx bret de scolarisation en 95/86 42 3% dont
51% pour les garcoms et 33% pour les filles), un faible
rendement du systéme éducatif, unc faible utilisatjon

* des services. Ces faibles performances 5" expliquent par

Iinsuffisance des SSE et du personnel, la qualité|de
I’ otfre de service et le sous-[inancement (y compris une
répartition inégale ot unc utilisation peu rationne|lc des
ressources disponibles),

1.es recettes puhligues ont connie une tendance 4 la bais-
se de 1986 & 1933, Co reeul osl Ji essenticllement & s
baisse des cours mondiaux du coton, 3 la fraude massive
et a I'insolvabilite des Societds et Entreprises d’i:k_ﬂ.
Depuis 1989, lenr nivesn s'esl régulicremenl améliord
jusqu’en 1997, ol il a attemt 236 milliards F.CEFA,
L’analvse des recettes publigues totales sur le PIB fait
ressoThr um paurcentage moven annuel die 15,397% au
cours de la période de référence. 1l ressort sur la péricde
sous revie que les receltes Mycales et non fiscales, dons
exclus, onl représenté respeclivemenr en moyenne :J%
et 234 des recettes publiques totales. La pression fisdale
{recette tiscale sur PIH) est passée de 10,8% en 1992 4
13.1% en 1996, ce qui demcure encore faible.

Le niveau de 'aide extérieure est passe de 77.7 mil-
hards F.CTA en 19286 4 1745 milliards FCFA en 1994,
Cette aide a cotnu une forle progression entre 1997 et
1994 ¢n passant de 97,1 4 1¥8,3 milhands FCFA suiqe |
la dévaluation du F.CFA. Le ratio par habitant a étéide
18.967 FLFA en 1996 contre 10,224 F.CFA en 1986,

charges courantes de |'Erat et se répartissent en service
de la dette et en dépenses discrétionnaires. Les ratios
moyens du service de la dette de 1986- 1996, par appon
aux differenis agrégats, se présentent comme suit .

Les dépenses de toncticnnement cnnstituen‘t\iles
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Produit Intérieur Brut ; 2,78% ;

Recettes totales @ 12,31 %

|Jépensas totales - 26,35%
Lranalyvse de cos différents ratios permet de détermi-
het] ‘importance du service de la deite dans les dépenses
uMiques. En pourcentage des cxportations, e service
iifemeure epcore £levd puisqu'il reprédsentait 34, 4%
n i 996, soit plus du tiers de la valeur des exportations.

I.a classification fonctionnelle des dépenscs diseré-
tionnaires concerne les secteurs sociaux {educalion,
ganlé, eau e assainissement, auvtres services sogianx),
les services généraux (administration générale, défense
et gecuritd), les services deonomigues et les charges
communes. L analpse monrre que, entre 1993 oy 1994,
'Etat a consacré en moyenne 22,89% dex allocations
Pudpdiaires aux sectenrs socinux contre 77 1% nux
aufres. Les allocations budgétaires aux autres services
bint &t en movenne de :
- 31,25% pour les services génsraux dont 13,43%
& I"administration générale et 17,73% 4 la defen-
se el d la séeuritd

i I. - 19,50% pour les services écanomigues ;

1 - 26,36% pour les autres (charges communes),

! Tl conviendrait de souligner ici qu'entre 1997 ¢t 1498,
la part des dépenses budgetaires allouée aux scctours
sogiaux connait une augmentation significative grice
aux efforts fournis ces derniéres années en faveur de ces
secleurs. Adnsi, cette part est passée de 22,47% en 1997
& 25.60% et 1998 pour les secteurs sociaux contre res-

eptivemncnl 12,20% et 13,36% pour les services
F aux essenticls.

! Bntre 1986 et 1996, les dépenses en capital ont conmu
une variation en dents de scie, avec un bond gn 19494, Le
pourcentage maoyen des dépenses en capital sur le FIB a
été de 11.47%, soit 104 100 F.CFA par téte d'hahitant.
Par ailleurs, les dépenses en capital ont absorbé en

T'enne 41,83% des dépenses 1otales sur la période.

1990 4 1994, le financement intérieur total des
épenses en capital a représentd [8.32% des dépenses
d'investissement contre ¥1,68% pour le financement
extErieur. L emprunt a représent 41.14% et les dons
4l},p' 4% La pare des secterrs sociaux pendant fn pério-
de e réfivence 5 o5t siiuée en- moyenne i F7.35% des
'dépenses ei capiral conpre 82,638 pour les autres sec-

TR &
;TD-&: 1593 4 1996 |a part moyente des dépenses
isopdales, par rapport au PIB, a éte de 3,12% contre 1,63
% &n faveur des SSE. Dians la méme période, la part des
d&penses des services sociaux essemticls dans les
d&penses budgétaires est passée de 12,02% a 11,44%.
Cuant 3 la part des dépenses publiques consacrée aux
services sociaux essentiels dans 1'ensemible des secteurs
sofiaux, elle est estimée en moyenne a 52.16% pour une
gre minimale de 50%. e momtant, rapporte aux
nies hudpdiaives, donne wn rotio de 11,979 Ce

i exd cependonl en dego de fa porme 20%0

Concernant Uaide extérieure, sa venlilation fail appa-
raitne gque la part destinés aux secteurs sociaux est pas-
gée de 14,6% en 1991 4 22,7% en 1906, Cependant, la
part réservée aux services sociaux essentiels est passée
de 12,19% a environ 19%; en 1996, La moyernne pendant
{a péviode gui esr e [6,68.5 M. monire Uécart qui resle
& caombler pour parveniv a l'objectif 20-20.

[.cs dépenses publiques educatives par téte d'habitant
de 1993 4 1996 ont augments en moyeone de 31.52%
par an. [efficacité interne of externe se caractérise sur
le plan quantitatif et qualitatit par la faiblesse des ren-
dements inteme ¢t externe de 'enseiguement fonda-
mental : forts tax de redoublement ot o whandon, diffi-
culté d'insertion des diplomés. faible implication dex
communauies dans fa vie de 'école et incohérence entre
les différentes expériences édfucatives,

De §993 4 1996, la part du budget consacrée § 1'édu-
cation cst passée de 14,76 milliards de F.CFA & 23,90
milliurds de F.ICFA, soit un taux de progression annuel
moven de 1,75 %. Elle a représente 2,08% du PIB en
1993 et 1,81% en 1996, Ces taux sont inférieurs & la
moyenne sihsaharienne qui est de 4 %,

Les dépenses salariales ont représenté en moyenne
48,68 ¥ dos dépenses totales, celles de fonctionnement
hors salaires [6,08% et celles de I'insestissement
35,4%. Les dépenses salariales représentent prés du
dovble des dépenses &' investissement. Ces évolutions
indiquent I"importance des dépenses salaniales dans le
fonctionnement global de |"éducation et I'insuttisance
d’équipements et d'infrasiructures dans le secteur, toute
chose préjudiciable a I"efficacié du systéme.

L’'analvse de Tincidence met en relief les inéoalités
antre les différentes eatégories. Dans le ler cvele de
Venscignement fondamental, les enfants wés pauvres
hénéticient seulement de  18,10% des dépenses
publiques, contre 30,32% pour les pauvres & 31.58%
pour les non-pauvres. Ces inégalités sont plus impor-
tantes dans le second cycle du méme ordre d enseigne-
ment. oo seulement 12.11% d'enfants de fmilles teés
pauvres bénéficient des dépenses d’éducation contre
51,55% pour les non-pauvres. Chez les pauvres, la
structure sl inverse. Les pauvres sont misux dotés au
nivean du second cycle gqu'a celui du ler cyele. Enfim,
s'agissant des nom-pauvres, 1'incidence est sensiblement
dgale pour les deux cycles.

En vue de fairc face 4 ces détis majeurs, lc
Gouvernement ambitionmeg de mettre en ceuvre un pro-
gramme décepnal de développerment de 1'éducation
{PRONEC) 1998-2007 et son programme: guinguennal
1998-2002

Si nous admettons que la santé n’a pas de prix, nous
devons reconnaitre qu'elle & un colit. Ainsi, les dépenses
publiques de santé par téte d'habitant ont augmente en
movenne de 10,5% de 1993 4 1996. en termes réels.

Malgré les efforts déployés, les indicateurs du santé
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- . 1
restent préoccupants, T.es causes |divectes et indirectes

de co mauvais état de santé de la

pulation sont mnl-

tiple. Parmi Jes Facteurs limitants|| figurent en prencier

ligu le faible pouvaoir d*achat des
ment en zones rurales, les contrat
les diffienttés de déplacement, I'él
tions sanitaires ayant un meilleur
mauvaise qualité de laccueil et
pistes rurales. A ceux-ci s'ajoute

enages, particulicre-
ntes socioculturelles,
mignemsnt de torma-
platean technique, Ia
le mauvais étar des

les factears liés A

IFenvirontiemnent. & la démographigl 4 Uinsnffisance et a
la mauvaise répartition des infrasiipelures.

T'analysc des dépenses pﬁhliqzﬁs par tiveau révele

des disparités entre les dépenses
fonclipnnement, Ceei est dit an fai

lariales et celles di
que fes deépenses des

services spécialisés et du personnyl gualifié, an nivean

central, sont plus importantes. 1)
salariales du niveau régional a ¢o
dents de scie. T1 en ast de méme
tionnement hors salairas,

part des deépenses
nu une evolutton en
s dépenses de fone-

Cuant sux dépenses dinvestissgment, elles s'élévent

en movenne 4 54,99% au niveau ¢
au miveau régiomal ol elles se s
accrues, passant de 3,8 milliards H
milliards F.CEA en 1996, soit une g
1 76%, .

Les dépenses de fonctionnem|

niveau régional représentent cn
deépenses de fonctiomnemenl, brug
des moyens an hiveau des servicey

En vue de faire face 4 ces défis o
tionnc de mettre en czuvre un plan
pement sanitaire et social (PR
som programme quinguennal 19498

Lanalyse moentre qu’il existe o
degré de pauvreté et le niveau dd
conscht pour un enfant scolaris

tral, contre 45,01%%
nt considérablement
FAaen 19940, 3 10,5
aression de prés de

nt hors salaires du
oyele 3,99% des
isant "insutfisance
de santé de base.

yeurs, le Mali ambi-
dcennal di dévelop-
ESS) 1998-Z007 et
02,

- corrélation entre le
dépcnses que 1'Erat
. Plus I"enfant est

pavvre, moins il éméticie de la sollicitude de I"Etat, ce

qui 5t paradoxal.

Les passibilivés de mobilisation

tonnelles pour les SSE se feront off

de ressources addi-
quatre etapes.

. Le mangue & gagmer du ﬂnauceelnent des SSE par les

IesE0UNcEs exIsrieuney esl estineg 3

1993-96, Pour combler ce déficij_'

diminution du ratio de la dette pou

3.8% sur la périnde

il apparait qu'une
ait fagilement déga-

ger des ressources pour combler 8 déficit de finance-
ment des SSE. Les solutions possibles sont :

* Dette bilatérale : allégement et/ou annnlation;

+ Dette multilaiérale © renégociation 3 des condi-
tions préféreniielles, rééchelonnemant, remise,

* Derte commerciale : pour |

"mslant le Mali n’en

dispose pas, mais sa conversion pourrait &re
o Jd
envisagée en cas de contraction future |

» Palitique d'endettement : o

HSE: rver wne polilluoe

stlective d'endettement, essentiellement uriertée
vers des secteurs stratégiques. !

2. En ce qui concerne la dette lntérieure; Te stock d’ar-
riérés s'éléve actucllement 4 76,4 milliards F.CFA. Son
apurement nécessite unc gestion rigoureuse tant au
niveau des prestataires de services, de la rente viapéro
que des obligations cautioomées du Teésor Dans o
cadre de celle gestion, IPEtat pourrait recounr & plu-
sieurs mécanismes d’allégement du fardean de la dptte,
nolamment | '

= la conversion en fonds propres ou en d’aitrcs'
formes d'actifs ;

» & rééchelonnement ou I'indexation.

En tenant compic du niveau de progression de
la dette intéricure de 1993 4 1996 et en faisant
une projection de 1998 4 ["an 2000, i] serait pos-
sible de dégaper des ressources substantiellss si
les paicmenty au titre de cette dette étaient rédpits
de {4,

3. Le Mali 2 allows en movenne 1,98% du PIB au syste-
ine édnecatif de 1993 4 1996..Ce taux, malgré son nivean
un peu leve, n*auint pas la moyenne des pays au Sud
du Sahara pour la méme période, qui st de 4%. Les pes-
sources mobilisables en thveur de 1"éducation de base
peuvant ze faire A fravers

* le rééquilibrage des dépenses rédourrentes entre
les ordrey d'enseignement en domnant la priorits
 |"tducation de base ;

* Iapplication des textes reglementaires
oclrovant des allocations de bourses:

* "allocation au mintmum da 20% des budfety
des colleetivités torritoriales 4 1'Cducation ponr
faire face aux charges et anx dépenses d investis-
samiett.

4. L'analyse des dépenses publiques, par miveau,
indique que les dépenses des structures centrales ot des
Emreprises Publiques 4 caractére Administratif {Erﬁ)
50Nt plus imporantes en ce qui concerne les dépenses
de fonctionnement, Le déséquiiibre €3t cncore plus per-
ceptible lorsquien considére les dépenacs hors salajres
{moins de 4 % pour les régions) traduisant les trés
faibles moyens oclrovds aux services de santé de base.
Le flux d*aides par rapport aux dépenses totales de santé
est relativement faible (environ 4%} et ne permet pas de
résorber (¢ déficit des ressonrces financiéres constatd an
niveau des services sociaux cssenticls de la santé. Les
ré[onmes possibles en faveur de la santé de base peuvent
Sg résumer 4 ° |

= une réduclion substantielle des Jépenses de
fenetionnement du niveaw central ;

+ un renforcement de PPappui 2 la base en
direction deg C5CO0M et des C8A ¢

* un redeploiemnent du personne] £t |a misq en




cuvre d'une politigue sélective de motivation
du personnel fonctionnaire du niveau periphe-
; riyue.

Citle Eude a permis de mettre cn évidence la précari-
s ressources budgétaives allouées aux services
cppux assentiels. En etfet, en dépit d’un Laux de prio-
isigociale relativerent €leve, {a part des depenses des
rofices sociaux essentiels dans les dépenses publiques
demieurs encore faible. De ce qui précéde, il ressort que
I’objectif 20-20 nest pas cncore atteint. T effet, 1'écart
par rappoit a I'objectif se situe respectivoment 4 3.8 B
ot 8,09% pour "nide extérieure et les dépenses budgs-
taires.

L’initiative 20-20 ast opportune dans la mesure ol elle
focalise Mattention de Popinion nationale et internatio-
nalg sur le drame que vivenl des millions d'Etres
humains en proie 4 "analphabétizme, A la famine et aux
maladies, perp&uant ainsi | cycle de la pauvretd, A ce

os, il ne serait pas superfly de rappeler le plaidever

u Président de la République |ors de la conférence sur

jim et la pauvreté tenue a Bruxelles e Novembre

. & savoir !

| - Comunent rester imsensible aw sowl de cés
cifants monrant en sifence par milliers avant
méme & 'ateiidre Pdye de 3 any pour coae de
mesnwivition?

- Connnent fermer lex vewr devant fe spectacie
insonrenable de cex enfonis foméligues sugant
‘: des seins desséchés ¥
'

- Conment ne pas se révolier devan ces statis-
tigues accablantes qui indiquemt gue presgue
autant o howanes vivand sur la méme planéte ot
it McHe moment merrend des suiles o ‘wae ali-
mentation trop abondaste 7

- Cowntment contihyer a xe seniie fomime en vivani
& 0Bt o 'autres gui ont perdn tovte dignivé 7

- Leixserons-nous des éres humaing réclamer
toufonses, de fogon loncinante. e tendant [a mals,
H !ﬂ' n

‘part de Diea"?

- Nows devons mesurer Uomplenr de Uinterpella-
tinn fistorigue foie aus géndrotions o 'oujom-
o "l powr aitaguer directement et sams deliyl, fos
cotises de ces fléaux. Lo faim et e pawreté no
Somt pos uire fatalid "

e suivi et la mise cn euvee de Ulnitiative 2020
ique w1 engapement sans ambiguité aussi bien du
i que de la Communauté Internationale. L'étude 2
débouché sur les recommandations suivantes .

» procéder aux restrucluralions nter et inta - secto-
rielles des dépenses buduétaires cn faveur des S5E;

+ responsabiliser un département mimistériel pour
le sutvi de la mise en oeuvee de [iniHative 20-20
en wollaboration étroite avec les parlenares au
développement ;

= Taire du suivi de I'initiative 20-20 wne compo-
sante de la revie des dépanses publiques;

+ restructurer le budget de I'Erat jusgu™an nivean
de I'&chelon administratit de base,

» poursuivie ¢t renforcer le principe des budgets
prograrmmes.

+ accelérer la mise en cuvre du PRODEC et du
PRODESS ; :

+ veiller 4 ce que les financements des partenaires
techniques et financiers soient conformes aux
objectifs de Uinitiative 20 -24.
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La pauvrets est yi phénomeéne qui a pris de I'ampleur
au cours de ces demifres années dans les pays en
voie de développement, notsmment en Afrique. L pro-
bléme perdure et s’amplifiz au nivkau des couches les
plus pauvres malgré souvent le fat) que les indicateurs
de croissance soient assez satisfajsants au niveau des
[avs concernds. ' '

Hons nationales et
nalités célébres ont
rcher les woles et

Au miveau mondial, des organi
intemationales ainsi que des pers
conjugue leurs efforrs pour recl
movens adaquats pour enrayer (g1

Au Mali, le phénoméne de la pautreté a été bien pergu
par les autoritds poliliques el agminisiratives de la
NMTeme Republigue aw plus haut nijfcaw au point que e
chel de I'dlat en personne a placd |som second mandat
1998 - 2002 sous le signe de la lutlg contre la pauvrelé.

Cresr dang ce Sens que notre pavs
du 10 au 12 noventbre 1497 un at:
stratéaie natienale de lutte contre |

organisdt a Bamako
er consultatif sur la
pauvrets,

Cet atelier a identifié les dirmens
la pauvrete et les causes de ce fléan

s gui caractérisent

Les dimensions

Elles sont au nombre de sept ({7) et sont définies en
termes de “manques’™;
- manque d"alimentation;
- manque de soins de santé;
- manque d'habillement;
- mangque de soutten social;
- manque de logement;
- mangque d’équipement productif;
- manque d emplol.

Les curses

Elles sont au noinbire de quatee (04
= lus calamités naturelles;
- le contexte socio-¢ecanomique difficile:
- 12 rupture du lien de solidafité,
- les sibnations conjoncturellgs,

Pour lutter contre la pauvrete, afelier a retenu § axes
stratégiques tenant compte de I'éfsenible des dimen-
sions de cette pauvrets.

Un de ces axes 5" appuie essentiellement sur [ amélio-
Fetion de Tacees dis pouvees aux services finamciers.

En la matiére, les bangues classi 1:&5 ont montee leors
limites techniques &t organisationpelles, Par aillears,
elles sont davantage mues par le prpfil que par les prin-
cipes de solidarité et d’enuraide suf| lesquels s*appuient
les services financiers de proximifg qui constituent ls
secteur de la microfinance. :

La microfinance : moven efficace de Inite contre la
pauyrelé

Il 'y a pas de delmibion académique de 1a microf-
nance. Flle repraupe 'ensemble des services financlers
de pruximilé qui organisent la collecte de la petite
épargne et'ou la distribution de petits crédits, notam-
ment an nivean des couches les plus pauvres tant dans
les campagnes quc dans les zones urbaines,

On les appellera commundémeni Systémes Financjers
Décontralisés (SF1Y.
I existe deux grands groupes de SFD

- Les conpératives ou muluelles d'épargnes et de
erédit - clles prvilégient la collecte de éparine
par rapport & la discribution de erédir,

- Les systémes non mudualistes pour lesquels la
comstitutiom d’une épargne préalable n'est pas
obligatoire pour I"oblention de crédits,

Les systémes financiers décentralisés comme
moyen de lulte conlre la puuvreté.

Au Mali, les systémes financiers décentralisés gl
emergé au debut des anndes 80 et se sont développdés
depitis lors a un rvthme exponenticl. Cetle activité duail
menée au début de facon tut a Gil niormelle, 4 ini-
tiative des populations pauvres n'ayanl pus 40CEs aux
banques classiques oL des Organisations Non Gouver-
nententales alors spécialisées en la manidre ains
qu’avec Pappui Mnancier des bailleurs de fonds.

Les ramsons qui font que les SFD sont des outils gffi-
caces de lutee contre la pauvrelsd sont de plusienrs ordoes ;

- la croissance rapide du secteur de la microli-
Ianee, )

- le mode d'organisation et les oulils financicmns vt
technigues des SFD répondent vraimnont aux
types de besoins exprimés par los populatipns
cibles,

En effet, elles collectent la petite dpargne of
octrolent des petits erédits jusque dans les vil-
lages et hameaux les plus reculds (out en tenant
compte des habitudes ot pratiques sociccultu-
relles doe miliew;

- leur impact économique sur le milieu est mani-
feste. [Lea activités financdes ont pu géngrer pour
les bénéficiaires de crédits des revenus qui lewr
ant permis de subvenir a leur besoins les plus £lé-
mentaires {alimentation, habillement, santd):

- parmi fes populations pauvres, un appul spéci-
Migue eiblaal les groupes deéfavorisés {femmes)
o5t privitégic,

— Tos cajners de PADE




I existc plusieurs systémes de crédits solidaires
visant exclusivement des groupes feminins.

 Mame dans les réseaux mutualistes, il existc de nos
Jeups plusieurs réseaux qui erganisem en leur sein, 20
nariat avec les NG et bailleurs de fonds, la prise
n fharge de besoins financiers des groupes de femmes
“afpuyant sut un systéme de crodits salidartes;

- les porpulations sont le plus souvent rosponsabi-
lisées dans la gestion de I'administration du sys-
téme. Pour les systémes mutualistes, les membres
en sont mémé propriélaires.

Toutes ces Taisons sont 4 1a basc de la réussite de ces
systémes. Le niveau eleve des taux de remboursements
de erédit {environ 95 3 100% dans 13 plupart des cas) et
la groissance exponentielle des indicatcurs de perfor-
mances imoignent de Uefficacité du systéme et de en-
goement des populations.

Par ailleurs, aux plans nasional et inlernational, bes
les plus antorisées dans le secteur public aussi bien
dans le secteur privé ont souligné le caractere
indontomnable de la microfinance dans la luite contre la
vrete.

Lévolution du sevieur de la microfinance au plan
national '

Le tableau en annexe 1 montre I"évolution des princi-
paux indicateurs du secteur de 1993 a 1647

. Encing {5) ans, I'encours des dépits en fin d’année a
st multiplié par 10. 1 a passé de 642,8 millions en 1993
Al 4882 millious cn 1997,

Lrencours de crédit en fin d annde a évolug de 1 3l
' millions ¢n 1994 4 9 486 millions en 1997, soit 7 fois
environ.

Le nambre de crédits a été multiplié par 7.5 environ
al cours de la périede. :

i{}uant au nombre de membres cu bénéficiaires, il a
jsse de 29 T0% en 1993 4 229 683 en 1997, s0il uns
multiphication par 8 environ au cours de la période.

Concemant be nombre de crédits distribués chaque
apnée, il a passé de 13516 en 1993 4 131 112 en 1997,
serit environ 7.5 fois.

L tableau de I"annexe 11 montre pour Vannee 1997 la
bafiguration du secieur di la microfinance au Mali.

| Ainsi, les réseaux de caisses mutualistes d"cpargne et

i b crédit représentent 86,2% de Ienscmble du sectsur

" gk la microfinance et 71% du volume de credit, 50,8%

" g nombre de crédits distribués et 57% du nombre de
merabres/clients.

Par ailleurs, les femmcs représentent 42,9% du sec-

regroupé les praticicns et experts internationaux de haut
niveau ainsi que des hauts responsables politiyues et
adminismatifs pour réfiéchit sur la sitoation ct le deve-
nir de 12 miceofinance cn Afrique.

Ies conclusions de cette rencontre ont mis en éviden-
e le role important de la microfinance dans la fute
contre la pauvreté.

Ces conclusions ant guidé les autorités maliemies dans
I"élaboration d'une stratégie et d'un plan d’action pour
deévelopper le secteur de la microfinance. Un document
de stratégic et de plan d’action a ¢ié confectionng avec
I"appui dés partenaires au devcloppement, notammant
la Banquc Mondiale et la G.T.Z.

En févtier 1997 4 Washington, un sommet sur le
micro-crédit, avec la participation de plusieurs chefs
d*Etats et de gouvernement a lui aussi recommands le
développement de la microfinance comme moyen de
futte conire la pauvreté. Le chef de 1"Etat du Mali a
coprésidé ce sommet.

En février 1998 3 Bamako, le Mali a organise un
Seminaire Atelier sur la microfinance pour I'adoption
de son document de stratégie et plan d'action pour la
microlnance.

Suite a oo séminaire, le document de synthése de
I Atelier a eté adopté par la Gouvernement, le 25 Mars
1993,

Dans ce document, le Mali a montré son choix d' uti-
hiser 1a microlinance comme un des moyens de lune
contre la pauvreté A travers toul le pays. 1l resie 4 orga-
niser le financement et le suivi de la mise en ceuvre de
ce plan d*action afin que les objectifs soient atteints.

l.e probléme n'est plus de savoir si le microtinance-
ment est un moyen etficace de lutte contre la pavrete
mais comment réunir les moyens technigues et finan-
ciers jndispensables pour L'aboutissement de la poli-
tique choisie.

ur.

| En Juin 1996, le Mali a organisé 3 Bamako un forum
(_Luest-ﬁfricain dic haut nivean sur la microfinamer qui a b
Hesrahiasdel ADS - 7=




ANNEXE I : Evolution des prine rnux indicateurs de performance du secteur de In microfinance

de 1993 5 1997
{Valeur en millioms CTA} ;i

1903 L 1005 1596 1997
Nombre de clients ou membres | 29 703 47918 | 913543 159 659 229 693
Encours dépdt 6428 $13,1 1795, 5 000,0 61882
Fncours crédit 311,92 22163 5 §00,0 9 4864
Nombre de crédits 18516 15 201 29454 | 131112

ANNEXE II : Situation plobale dlw secteur de la microfinance au 31 Décembre 1997 |

(Valeur en n;iﬂiuns de CFA) ‘

Wombra de membres! ¢lients Encours | Encours [ Nbre Crédit BI.EI;
; . . CUum, ¥
tiomnes L.Femmes [Persmomales|  Toral dépat | crédits | credits ,gﬂ'% hanc;
Réscany mutualistes ' < " -
d'éparene el de crédit TRATT |44 187 g 287 131061 | 55505 | 6805 | 66566 | 92375 | 1100
Caisses villagenisés-

d’épargny ef de credit 39an] |21 27 ¥30 61 12 TR35 16935 | 30741l | 21484 { | 270
aulogdrées (CVECAY

Systérnes de crédit

T 3 B73 33 5 - 36 920 444 0870 24 825 | 1 5B9.5 280
solidaives -
Total 1997 122 055 [|| 98 503 9127 2ID 683 | G4ERZ | 94864 | 131132 [ 130754 ] 2 460
Tetal 1996 ) t59654 | 50000 | 5 8000
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|
T |p décenmalisation au Mali part du constat de 1'échec
Lides potitiques de planification et de gestian ventra-
sdks du développement. Clle intervient dans un
gorfhexte de pauvrete (faible niveau de revenu, fable
souveriure des populations par les services do baze que
gomnt T sants, 1'éducation de base, 'eau potable, le lige-
ment, et ). Aucune reforme ne peul se pérenmiser dans
un tel contexte si elle ne produit pas, i fayen terme €t
si possible i court terme, un impact sur le véew quiti-
dien des populations en lermes d*amélioration de la
qualité de la vie, donc datténuation de la pauvrete.
C’est compile tenu de cette préoccuparion que la décen-
tralisation au Maii comporte devy objectifs majeurs

- un objectif politique parce que, par le svstéme
de libre choix des décideurs locaux, clle permet
i de porter la démocratic sur les preccupations
: quotidienmes ef aussi & ui niveau proche et com-
i préhensible des populations. Elle constituera ¢20-
i lement, avec les milliers d*elus locaus une école

' @rupprentissage de la gestion publique:

- un objectif économique el de dévcloppement
parce quen responsabilisant des instances de
dénision proches des populations et designées par
ellcs dans la gestion des problemes et préoceupa-
tions quotidiennes de proximite. la décentralisa-
tion offre une meilleure apportunite pour appor-
ter 4 ces préoccupations des solutions durables et
| adaptées aux exigences locales.

C’est compte tenu de ces objectifs siratégigues que la
décentralisation au Mali a rotenn comme niveau priori-
taire de mise en osuyTe la comimune. Tn effet, la com-

une cst la collectivité de tase, dome la plus proche des

pulations, C’est & ce niveau que Iélection des

anes se fait au suffrage universel direct, ce qui offre
am: populations plus de maitrise sur la désignation des
gpstiennaires publics Incaux. I.a commune &5t respon-
sahle de la fourniture d’un ensemble do sgrvices publics
de base yui stracturent la vic sociale el foononvgue
locale. Ce soni : état civil, I*aducation de basc, les
coins de sanlé de base, 'assainissemeit, I’électricite, v
gléphone, la création d’équipements ELONOT IUEs
aux (marchés, gares routiéres. €ic.}, Vhydraulique
rillageoise, Ce sont li des services essentiels qui fon-

icnt a citovenncté, mais auxquels la majeure parlie des
M

aliens n’ont pas eNCOre acess.

' Dans la situation de notre pays, aucune forme d’orga-
misation centralisée ne peut prétendre atteindre 1'objec-
tif porartant raisonnable de rendre de tels services acces-
siblos & toute la population. ast pourquod, 1l état

dispensable d’envisager une forme appropriée de pro-

uction, de foueniture et de gestiun de ces services qui
mette ["accent sur la responsabilité des usagers a toutes

les phases (identification, organisation de la fourniture,
[iancement et appréciation de la qualite des services
offerts).

Une stratégie ¢’accés aux services de base

Pour que notre stratégie de lutte contrs la pauyTetd
produise des résultats durables, il faudrait bien que les
pauyres puissent prendre des initistives et participer au
processus de priss des décisions gui ont un Impact sur
leur vic. Les collectivités locales, et plus specifiquement
[cs communes. ¢ prétent 3 cela, en raison de leur taille
adéquate et de leur proximité zéographique. Elles gont
beaucoup plos aptes & rendre compie au niveau local des
décisions telatives 8 Dallocation des ressources
publiques, et partant sont dotées d’unc plus grande
capacité et efficacité pout adapter les prestations
gu'elles fournissent aux contraimies et réalités locales.
Llies accorderant phus d'attention aux queslions d'exe-
cution et de gestion de ces prestativns en raison de leur
champ U’ intervention limité. En effet, les prestations de
services dont les callectivitds décentralistes sont res-
ponsables sont clairement définies pistes Turales,
hydraulique villageoise, santé de base, aménagement
des espaces, elt.

Les administrations locales présenlent cgalement un
avantage comparatif certain par rapport aux communai-
165 dans la foumiture des services publics essentiels et
|a mobilisation sociale 4 cause de leur indépendance sta-
wuiaire formedement organisee par la Ici ot de leur
domnaine de jutidiction qui couvre un espace péopra-
phique minimal nécessaire pour la planification des
‘nirastructures et services et pour la production des
recetics autonomes nécessaires au financement des ser-
vices collectifs.

L amélioration des services publics de base vonstite
un moyen cfficace de Inie contre la pauvreté en per-
mettant simplement aux pauvres de mieux vivre. La
commune, collectivité de base, sc définiL en termes de
contenu comme un espace de fournture d'un paquet de
services publics de proximite aux populations. D c&
fait. 12 commune peut joner un role important dans la
Jutte contre 1a pauvreté. De par les ¢lections démocra-
tiques qu’indult le mode de mise en place des organes
de gestion, la décontralisation ¢st une stratépie de ges-
tion publique permettant de Faire assumer par on plus
grand nombre des responsabilités-en matiére de pro-
grammation des actions de développement local et dal-
rénuation de la pauvreté. Elle organisc les modalilés
4’ association des divers éléments organisés de la SOCIE-
té civile 4 1 détermination, an tinancement et A la ges-
tion des priorités. La décentralisation apparalt done nom
pas cemme une finen 501, mais comrme une stratégie de
gestinn publique qu, par rapport 4 d’autres formes de
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westion, offre des opportanités payr une lutte plus effi-
cace conire la pauvrets.

IZintervention des coilectivités comme nouveau
maitre d'ouvrage du développement local est un dlé-
ment fondamental qui dorénavant permettra di mettre
les stractures étatiques actuelles dans yne réelle situa-
tion de prestataires de services reridant compte 4 coux
qui commanditent et Anancent ks services qu’elles
offrent, «'est-a-dire les population, & wravers les com-
munes. En effet, la déceniralisation] en cherchant a faire
transiter une partie du financement ldes servicss publics
tocaux par les collectivités territo les, transforme Jes
bénéficiaires passifc en interioctlteurs qui ont une
influence sur les ressources. Cedalluvre 1a possibilite
dortemier I"activité des presiataifes locan (wervices
déconcentrés, opérateurs privés, end)) dans le sens d’une
conception plus exigeante de la qualité du service
public. Compte tenu de ces facteurs|[les collectivités ler-
ritoriales et Jes communes en parfjeuficr, apparaissent
comine des instruments stratégiques|dans la lutte contre
Ia pavvrete, :

Le défis de I2 mise on senvee
La mise en ceuvre de [a décenthlisation rencomire
“cependant des difficultés de trois ofres -

1 - les difficultés d*ordre pofiti
sation se met en place avec ply
contours de Pespace commaonal
fa construction de la dynamigue
acteurs locaux est on cowurs depiig
Mais cette construction resterg jn
ce des acteurs essentiels que s
Leur mise en place rencontre ac
cultés lides 4 Iorganisatio
Plorganisation dus électioms & Is
munes requiert des ameénagem
code électoral sur les questions d
tés pour les candidatres, de L=
contentienx électoraus, efc.

ue ; la décentrali-
iturs acteurs. Les
ont déjd définis et
ommunale per les
ML MOINs tTois ans,
chevés en "abacn-
t les élus locanx,
llement des diffi-
des  Elections.

délai. de [ormali-
es de gestion des

2 - les besoing financiers : la|Bécenmalisation i
ciurt tertie condoira 4 une meir eure et une plug
grande expression des besoins laténts 3 canse de |g
proximité des contres de décision: Corte “explosion
de beseins” ne sera pas immédiatement accumpa-
gnde d’une augmentation squivaldnte de ressources,
alors que, pour que la réforme 5 crédible, i fau-

|

services objet de lu décentralisation aux jom-
munes. Ainsi, il sera proposé, en consequenca des
transferts de eompétences prescrites par la o,
d'inserire au Gtre des communes sous forme de
subventions publiques une partie des ressources
relatives a éducation de base, aux soins de sanié
{lementaire, e, Cela va décongestionner Ja ges-
tion éatique ot permotte des ajustements locaux,
Cela suppese que ley partenaires extérieurs jali-
mentent les budgets cummutnaux, que les mipis-
teres sectoricls acceptent de déléguer plus de
ponsabilité et wne partic des ressources aux cdm-
munes dans Pexécution locale des politigues
torielles. Cette délégation se fera sur une
contractuelle,

- deuxiéme axe : mobiliser des ressources stp-
plémentaires : elies seront essenticllement conji.
creées & 'améloration du cadre Ezomominue Jocal
par la construction d'Gquipements générateurs de
FEVENUS pour les communes (marche, gares rou-
tieres, abattoirs) qui, en plus de leur impact cn
termes d'emplois, toumnissent des revenus taciles
it mobiliser pour les communes. Sur ce point, il
sera envisage dans les cing prochaines années de
doter environ cinguante { 50) centres semi-urbains
d’équipements écanomigues genérateurs de reye-
nus a raison de 200 600 $ par unité soit un cdiip
total approximatif de 10 millions de §;

3 - les difficultés de coordination et de mobiliza-
tion @ une réforme d'une telle dimension qui fait
intervenir toute une multitude d acteurs ne peut 5
realiser sans une coordination Micace, ef surtoyt une
grande mobilisation socisle. Des efforts importarits
Ont €t consentis pour prendre en compte ces
aspoects, notamment A iravers 1z mise en oeuy

d*une stratéyie de communication 4 toules les phases
de la réforme. La mobilisation sociale est réalisée 3

“travers los Groupes Régionanx d°Etude et de

Mobilisation, Quant 4 Ia coordination, elle est réali-
sée ave les Départements sectoriels 3 trav ers las if-
térents groupes thématiques de travail {transfert de
COMmPpEtences, ressources et pestion locale, formg-
tion, c1c.) et avee les partenaires ay développement
travers “le panel de la décentralisation™,

Dévenrallcation ot Iutte contre fa pauvreté'Stfon Ay

drait que les communes soient capables de sutisfzire
certains de ces besoing, Crest pourquel, il faudrait
“amorcer la pompe Ju dévcloppement local” ponr
recreer la confiance ot légitimer ainsi les premiers
prélévements de ressources an profit dun mejllenr
service. Deyx axes swatégiques sant identifics dans
ce cadre : |;

- Bremier axe 1 il s’agit de revoir "affectation des
ressources actuellement dispo lhlf:s JUAIF tenfer
d*affecter une partie de celles dui concernent les

Développement Social
Oetobre 1998

Conférence e fa tabir ronde pour le dévelsppement da
Ml
Crenive [5-17 septembre 1998
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i e concept de la pauvrets est trés large ¢l sa défini-
wtion semble varide selan lus couchey sociales. Au
£Ri, la population la définit ¢n werngs de “manques”
(e termes quantitatif et qualitatif) qu’un individu doit
cobler pour vivee convenahlement, La pauvreté fait
dote référence 4 la non-satisfaction d’un certain nombre
de bescing jugds essentiels paur vivee décemment (ali-
mentation, santé, habillement, lcgement). Selon la
population, cette situation est également Jue 3 une mau-
vaige intégration sociale ct & des condilions doono-
miques défavorables.

Leg dimensions qui traduisent ces besoins non satislaits
somt -

- mangue o alimeniation,

- NEevaiss Seanli,

- mangie d habiffement,
L - mangue de soutien/Selidarité,
. = mangee de logement,

- mungue d'équipement,

- mangue & empdod,

- mangue & éducarion.

D¢ la premigre république 2 la troisieme, les differents
gowvernemeants ont chacun cherché i répondre a la pro-
blématique de la pauvrett 3 lravers la mise en place de

éveloppement, des Opérations de Développement,

F:E:tés cLentreprises d'éal, des programimes of projets |
g

ces trois républiques. ta derniére est cells qui g &la-
boné une stratégie natiomale de lutte contre la pauvrelé.

Les effets de la pauvreld ont €18 ageraves par les
sécheresses de 1973 ot de 1984, Clest dans cotte sita-
tiog que le pays a connu Uarrivée et Uémergence des

he nationale. En effet. le Mali a vu I'artivee 4 partic
e aonges 1970 des ONG qui intervenalent dans le
fire de I'aide d'urgence mobilis¢e pour juguler les
effets catastrophiques de la sécheresse. Les ONG ont
créé le Comité de Coordination des Aldes d’Urgence
(CCA-U)en 1983,

orsgue les effets de la sécheresse ont commence &
enuiser, avec comme conséquence la baisse des
s d"urgence, les ONG, pour répondre au bescin cru-
de solutions alternatives et pallier 4 I'insuffisance
Cimnyms de I'Etat facc aux sollicitations des popula-

+

icls, ont orienté leurs efforts vers I'appui au dévelop-

pement. Les ONG ont done Evolué des secours d'urgen-

¢t @ la prometion du développement 4 la base ot & ia

réduction de la pauvreté par la mise en wuvre, avec la
icipation des populations, de programmes de déve-

E:w‘ ment intégrés et congus dans une perspective
hle.

Fanisations Non Gouvemnemeniales, étroitement liges
volution de la situation economique et socio-poli-

fe Comité de Coordination des Actions des
Organisations Non Gouvernementales au Mall (CCA-
ONG) a eté créé officiellement le 26 feévrier 1986, Déja,
en décembre 1943, vingt-deux (ONG exercant leurs acti-
vités au Mali avaient décidé de fondre leurs efforts en
un seul, afin de soutenir IPaction du gouvernement
malien dans la lotte contre les effets de la secheresse et
la pauvreté.

Depuss, les ONG ont pris un grand essar en raison de
la réduction de 'emploi au niveau de la Fonction
Fublique ¢t de "ouverture politique.

Les obpectfs stratégiques du CCA-ONG sont

|. renforcer les capacités institutionnelles et d’in-
ervention des ONG;

2. contribuer 3 1'élaboration et la promotion des
politiques nationales de developpement;

3. amnéliorer l2s refations des ONG imembres avec
I*Etat et les autres partenaires au développement:
4. renforeer les capacités institutionnelles et orga-
nisationnelles du CCA-ONG.

Le CCA-ONG utilise plusieurs stratégies de lutte
contre la pauvreté au Mali. Ces stratégies s*articulent
autour de la mobilisation des ressources, de la partici-
pation i la définition des politiques nationales. Ainsi, en
vue de promuouyoir le développement 4 la base et le
mouvemnent associatif, le CCA-ONG a mis en place la
Cellule d" Appui Technique et Financier {CATF). 1l a
aussi imitic avec Solidarite Canada Sahel plusieurs pro-
grammnies d*appui au développement.

Le CCA-ONG est membre de plusieurs institutions et
comnissions nationales de définition des politigues de
développement.

Expériences de lutie contre la pauvreté
dn CCA-ONG
a) La mobilisation des ressources financidres

A la création, le CCA-ONG regroupait plus &'ONG
clrangiéres gue d"ONG nationales. Au plan national, les
jeunes diplémés avaient commencé i créer des OMNG
pour répondre au besoin d'emploi. Leur nombre deve-
rant e plus en plus important, en mison du fait que 1a
fonction publique recrutait peu, les ONG nouvellement
créges devenaient de plus en plus nombreuses en consé-
quence, Ainsi, ¢es jeunes organisations foramées par des
jeunes dipldmés sans beaucoup d'expérience encore
mains de moyens avaient de nombreux begoins de déve-
loppement institutionnel.

Les responsables du OCA-ONG & "époque ont juge
nécessaire de mettre en ewvre des programmes dappui
aux ONG et au développement 4 ta base. Cest ainsi quo
le collectif a pu négocier et mettre a la disposition des




Nord pour soutenir I Afrique en p
pavvretd dans les annges 1980
dunc mts en place un comité BAMN
fomds.

icdlafaminectala
e CCA-OMNO avail
AlD pour gércr ces

ONG une partie des Fouds BANDﬂH une mitigiive do

) i
Anssi, dans son cllont de promaivedr @ mouvement

portait des fonds d’appui Institution
ks projets d'ininiabive de dévelopy

avec Solidarite

el et des fonds pour
ment. Cette conpd-

associalif, le collectif, de condgn
Canada Sahel, a créé en 1986 un programme qui com-

ration avec SCS a aussi permisla
donzaine de progets avee les F
‘Coopération Concertée  pour
Céveloppement { ACCEDD.

En 1986, les fonds de SC% o

uvre des Projets d"Appui au 128
Ce fonds a permis de mettre en pl
associalives de enddits au niveau v

s en wuvre 4 une
prcds d'Appui 4 la
"Education  au

permis la mise en
el oppemant {PALY.

e plusieurs caisses
mageuis pour mener

des acrivités de production et de caltunerce,

Aprés la fermeture des burea
Londres, Jes ONG ont décidé lors

de BANDAID i
I’'assemblée gend-

rale du 28 juin 1939 de créer |la Cellule o Apput

‘technigue et Financier {CATT ).

ette: cellule deveait

Ioger tous les fonds destinés & Pagpui, aux ONC et au
développement. Ainsi. elle a géré 1gs Fonds mis a la dis-

positian du CCA-ONG par BAND

T de 1986 4 1597,

Coes fonds onl servi a financer des grojets de développe-

mend sur le lerrain.

Aussi, 11y a eu les fonds du peojgt ONG-GRN (Nnane-
et par LSALD-Washington de 1985 a 19913, du projet
Groupe Pivot GRN (financé par USARID - Mali & travers
CAREMali de 1992 2 1994} et du grojet Fonds Féminin

{Mmancé depuis 1992 jusqu'a nos j
De 1095 3 1997, lz Fonds Fémi

rsh
nainvesti 117380

113 FCFA dans les projets de dévgloppement a la base.

Ces projels couvremt les sected
(maraichape), de I'alphabétization,

crédit, de I'allégement des charpes
sant mar ume énde sur lg théme
Palilique ct Economique™.

b) La participation i |ln définitio

s de 1agriculinre
de la teinture, du
des femimes en pas-
“Temme, Powviory

1 ¢t 4 la promotion

des politigues nationales de dévelpppement

Le CCA-ONG est membre de plusieurs institutions et

comm issions nationales ui jouent

un rile capital dans

la définition des pohitigues nationales,

Depuis 'avénctnenl de la troisieme république, o

CCA-ONG et membre du Conseil Economigque Social
et Culnwel du Mali. A ve titre, le collectif a patticing 4
toutes les sossions de cette ]nstjmtlton qui conseille le
aouvernement et I’ Assembléc Natighale,

Au titre de la session de juin dernier, le collectif a pré-
sente une communication sur le ride sducatif des ONG
dans la lulte contre la pauvrete.

Lo CCA-ONG est par ailleurs membre des conseils
d adminisirion de plusisurs Associations reccnnues
d*uulit¢ publigue - PAGETEPE, AIR, ADS. Dans le cas
de FAIB. le collectil issure sctuellement da présidence
duo Consenl d"Administration. Ce programme tripartite
Gouvernement - ONG - Bangue Mondiale est un pro-
gramme pilete en matiere de lulle contre |a pauvierd au
Mah. Aprés sa phase pilote réalisée avec succés, une
phase projet vient d '8re lancée par le Premier Minigtre
du Malt ¢ le Vice-Président de la Banque Mandialg [«
12 septembre dernier. H a un Ninancemnemt de 13 il
liards de FCFA.

Le CCA-ONG arganise par an plusieurs débats sur|les
peditigues matvnates ponr que les ONG s"en imprégnent
davantage. Cels a cu por impact ung insertion progtes-
sive des actions des ON{T dans es politiques nationales
de dévchppement.

Le Collecll esl acluellement en train d'exéourer, en
collaboration avee la Sociéré Civile Malietne, un pro-
arammme du résean Initiative pour 1a Bevoe de I'Examen
parlicipatil de  1"Ajustement  Structurel (SAPRIL-
Mali/[RE-PAS). Ce programme consiste a organiscr la
Societe Clvile afin quielle puisse donner son avis sur les
politiques d'ajustement structurcl. Pour arriver 3 céla,
un camité diinfermation vawollecter des inflomaliogs a
partir des documenls conlidenticls cntre Iz Bangue
Mondiale et "Etat Malien pendant qu™un comilé texh-
mique sera en train de faie des recherches sur des
thémes en rapport avec les comséquences de ajuste-
ment structurel en vue de teoir un fprum naticnal pour
informer 'opunon publiyue nationale et intemationale
sur les conséguences des politiques d ajustement stms-
ture] au Malt. Les reeommuancations de ce forum senont
transmises auy déeideurs des institutions internaticnales
parenaires de ' Etat Malizn.

Le CCA - ONG enfin en collaboration aves le SCCO-
ONG et I'Liat malien organisent des conrcertations
annuzlies qui leur permetient de s'enfendre sur les
madalités de la coordination des actions des ONG au
Mali. La dernigre concerdation, la neuvigéme, du genre
s est tenue du 19 an 21 mai 1998 4 Bamako, Elle a fait
des recommandations allant dans le sens de IMimpisca-
tion des {NG dans les nécociations cnlre |"Fiat et 'ses
partenaires mais anssi dans le sens de la mobilisation
des ressources pour un dévekppement durable.

Dies ONG membres
Le contexte de erbation et évolution des ONG au
Mali répond a trois (3} obypectils :

1. Assurer un empl ailleurs que dans la Fonction
Publigue.  Awvec  "avénement du  Programme
d*Ajustermnent Structurel (PAS) et ses corollaifes,
particuliérement en matiere d’emplai, bien des
Jeunes ont réalise quiits ont leur avenir aillears que
dans U'Llat.

"J".'Ii
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2. Participer & I'effort de développement en livrant
dgs services humanitaires complémentaires a inter-
vention de "Eat. Quelle que soit la performance des
Efats. il v a toujours des couches gui échappent ot
tgambent dans une misére totale.

3| Participer a "émergence ot au renforeement de la

sfciete civile, la nature mono - structurelle de |’an-

cign régime politique offrant peu d’espace de liberte,
- dlexpression ¢t d*activité.

Par aillewrs, d*avires facteurs, comme la reconnais-
sance irternationale de |'apport des (NG, ont contribue
i leur émergence.

Par rapport aux objectits imitinug ef pertinents, 4 saveir
ta création d’emplois et la contribution au développe-
ment, certaing faits marquants méritent d’étre soulignés
il

= zelon une dtode mendée on 19932, les ONG

- ginploient plus de 5 (00 personnes dont plus de

30% de fernmoes. Cet effectif de salariés pourrait

1 atteindre plus de 11 506} en Uan 2000 dant plus de
|: 83% sur |e terrain;

© u gelon les statistiques des rapports des ONG sou-
Cmis 2 1 CADB en 1995 Ta contribution des ONG
© 5'élevait a plus de 38 000 000 000 FCFA, Cette
goniribution reprézentait 4 I'époque celle d envi-
ron la moiié des NG opérationnelles auw Mali
sachant que peu d'ONG avaienl fourni un rapport
J' annuel.

iil 091, la contribution des ONC repeésentait pres de
24%idu budget du Mali. [a part des OMNC étrangeres est
de 8% contre 32% pour les ONG nationalas,

Les domaines d'intervention des ONG an Mali couvrent
. Lo Santé ;

[lp Fonnation/ Education ;
'Animationd Sensibilisation ;
Agriculture ;
" LiElevage ;
Péche ;
Le Maraichage ;
Les Technologies approprides |
L'hydraoligue ;
Les micro - enlreprises ;
' Equipement ;
I§| Exrvironmement
_ h promotion de fenmes ;
‘Lp protection de I"'Enfance ;
[ Artisanat
' Th Recherche :
" La prévention ¢t la gestion des conflits ;
La demaocratisation/[Mécentralisation, ete,

Les ONG utilisent ces dilérents secteurs dans trois
grmyﬁs domaines !
© - le développement;

= Vurgence i iravers la distibution $Caide alimen-
Laire, cash Tor work, Food for work;

- la formulation de politiques, le plaidoyer et le
Leabrbawe, '

Les ONG interviennent dans toutes les réginns du
Mali et I Pisirict <le Bamako. 1 est eslime gque pres de
23 de la populaticn malicone béndéficicnt dos actions
des OMNG.

En {992, plus de 300 OMNG ont été recensées au Mali,
Au cours du premier rimestre de (998, elles sont plus
de 200. Ce niveau est d’autant plus inguidtant que les
sources traditionnelles de financement se sont orientées
vers les pays de Yex-Bloe de I'Est ou sont toot simple-
mem en rain de tarin L'aceds au Minancement devient de
Plus co phas difficile.

Les ONG eveluent entre-temps vers une plus grande
professionnalisation par groupes thématiques doat les
plus remarguables ont &€ créés en 1992 ; les Groupes
Pivors en Santé (Groupe Pivot Santé Populationd, en
Envirennement {Groupe Pivot Gestion des Ressources
Naturglles), en Micro-entreprises {Groupe  Pivol
PME/I'MI}, en Education de Base {Groupe Pivot
Education de Base).

"1 existe deux collectifs complémentaires au Mali

- Le Comité de Ceordination des Actions des
ONG (CCA-ONG)

- Le Secrétanat de Concertation des QNG
(SECO-0MNC).

Les OMNG sont des oyganisations humanitaires qui
accompagnent les populations dans les efforts de lute
contre la pauvreté, Elles cevvient pour la satistaction
des besoins matériels mais aussi apportent un appui ins-
tiutionnel pour le développement des structures locales
pour Ja gestion du développement local. Ainsi; des pro-
grammes sont élaborés €t mis en ceuvyre selon les
besoins des populations béngficiaires. Compte tenu des
dunensions de la pauvreté évoquées ci-dessus, il va de
501 que les popuolations cherchent 4 les satisfaire a tra-
vets les Interventions des ONG. Clest de 18 que partent
les projets et programmes des ONG.

Pendant la période du conflit du Nord, les ONG sont
restées sur place pour assister les populations. Elles ont
pu apporter des secours d'urgences aux victimes de [a
guerre, elles ont aussi apporté un appui 1 ou la securile
le permettait dans le cadre de la production agricole.

Elles ont subi d’énormes pertes matérielles et vies
humaines.

Le CCA-ONG en ce moment douloureux de "histoi-
e thy Mali organisait chagque mois une réunion d’infor-
mation & Fintention des intervenants au Nord. Ces ren-
contres donnaicnt ['occasion aux intervenants gouver-
nemeniaux ot non gouvernementanx de s'informer sur
les zones de sécurite, | état des distobutions de céréales,
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Iz situation sanitaire et la sitvatign oubritionnelle. Ces
TeNCONtIes oilf ainst pernis de Tagiliter Passistance aux
populations restées sur place et déplacées.

Juste aprés larébellion, la zone d connu des éptdémies
de choléra, de méningite. Les QNG ont apporté leurs
contributions  en nalure  comnie  en  espéces.
Présentement, elles accompagnent le processus de nor-
malization, de réhabilitation et dcﬂﬂanm du développe-

menl local dans les régions du N

Tous les programmes et projets
niinateur comumun ; la pérenniné dy
participation effective des béndhig
en sorte que les populations qui
Jet ou d'un programme nuissent
les acquis et méme & les appmme
la réalisation de cette précccupatii
loppent plusieurs stratégies, doni
ditfusion de matériels dducatils o
ou tout simplement Ta réalisation
taires ou scolaires.

Les (NG accompagnent aussi 7
d’un état démocratique par I*info
civique. Les ONG ont traduit ¢t v
du Mali dans les langues nationgl
ment en train de vulgarier los oy
tion. Flles onl compris cn fait g
local passe par Fimplication des
prises de décisions pour leur deévg
programmes 4 TEC mis en ceevie
le changement de comportement
tiéveloppement durable.

d*OMNG ont Ln dén-
5 B A lavers une
mires, Coniment faire
t bénéficie d™un pro-
orntinuer A maintenir
ir 7 Cest doog dans
n que les ONG déve-
t la production et la
s les langues locales
‘infrastructures sani-

‘4l pour |"édification
dlion et I'éducation
garisé la constitution
- Elles sont acueile-
s de 1 décentralisa-
1e le développement
populations danz les
oppement. Ainsj, les
ermettent d alleindre

ndispensable pour un

Ees ONG interviennent heancogp dans le secteur de la
realisation des infrastructurcs pgpr la promation des

feules commupautaires, des
Cummunautaire et les pistes rurall

Lentres  de  Santé
s,

La réalisalion de ces infrastruguees a répondu 4 un

besein ' ¢ducation des populatiof
aupourd hui 3 5" investir dans ce Jf

Les Centres de santé Comm

5 Ui ONC COMIMEnce
muine,

gulgire sont réalisés

dans le cadre de la Politique Secipriclle de Sants et de
Population. Cela permettra de rédoudre le probléme de

Salne,
|.es pistes rurales permctient 6w
tiens agricoles des cunes due prod

acuation des produc-
Leton aux zones de

cansommation et lo ravitaillement des zones de produg-

Lion en intrants agriceles. _
j

Conclusion

Le CCA-UMNG ¢ les ONG jous
le processus du développement ng
de la mobilisation des ressources
que matéricllos. 1.es secteurs d’in
ct de sgs membres cadrent hien
lutte contre Ta pauvreté définis daf
Inrtte contre la patvrcté.

un riile capital dans
ional tant sur le plan
urmaines, financiéres

rvention du collectif

ec les huir axes d=
5 le plan national de

Il est cependant important de constater que les sobrces
habituelles de Nnancement de ces arcanisalions tom-
mencenl i tanit. (et pourgued, il est temps de réfléchir
SUr un nouveau Lype | organisation humanitaire pour
notre pavs en vue de répondre aux multiples besoins de
nos populalions.

Nous estimons qu'h moyen et long termes les axes et
aspects suivants meéritent un examen attentif de lzj part
e autorités et de tous los partenaires des OMNG sugeep-
libles de nous sécuriser, de stimuler et assurer notre par-
ticipation au développernent du Mali.

Il s"agit de :

- la Maobalisation des ressources nationales;
- le Conversion de dettes,

- " Awtofinancement:

- fes Fondations conmme alternatives;

- 'aceés aux fonds publics bilatéraux et muhila-
téraix;

- IMaccempagnement des collectivités décentral i-
sées par "appwi conseil, Pexdcution techoigue
des programmes et la tirmation en gestion.

Flusieurs mécamsmes suseeptibles de favoriser 1'au-
tofinancement des OMNOE nous semblent aujourd’ hui
envisageables. Iin de cos mécanismes serait la edhdém-
tion de revenus & travers la production de biens E:[[ ET
vices dont Irs reeetles servironr 3 financer des actions
humanitaires. Cela va demander aux ONG un espril
d’entreprise qui veut quielles interviennent 1a ol il ¥ a
un besoin, gu'elles aient une bonne mailrise des colts et
qu’elles ne perdent pas leus role humanitsire.

11 apparait elairement que les détis & relever sl de
taille ¢t il ne faut pas perdre de temps : |

#) Le contexto de démocratisation contére ax ONG
de nouvelles responsabitités dans le renforcement ot
la mobilisation de la société civile a travers :

- le renforcement instilutionne!} a travers la for-
matian et 'appud - conseil,

- Fimplication efMeclive dans toutes les initiatives
et nstances do défmition et de mise en muth do
palitique do développement, |

b) La slabilité politique, Ta paix ct la cohesion stcia-
le senl. de toole évidence, des pré-conditions au
développement. Nous invitons tous les hommes poli-
tiques de ce pays & comprendre gu’aucun développe-
menl ne sera possible sans cette stabilité politique.

Il ne sagira cependant pas pour nous, ONG, de nous
aventurer dans une missivon de mediation, mais pluidt de
servir de facteur de rapprochement des diftérentes|par-
ties et positions dans la recherche de solution aux [pro-
blémes de tous ordres que les institutions & diMTérents
niveaux pouTTaient rencontrer.
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e5 enjeux majeurs du programme iriennal 1994

1998 du CONGAD (Conseil o
Développement du Sénégal) sont
tign des acquis et au tenforceme
mouvement des ONG, son ancragg
gociale, la mobilisation des pupulal

de leur participation dans le procs

tment,

La communauté des QNG se W
organisée de la sociéte civile. Elle §
la prowmotion de la participation pd
pement, la décentralisation des se
développement i la base, A oot ¢4
rester indifférente aux politiques
conséquences sur les populalions.

Pour ces raisons, le CONGAD s'e
des guestions qui ont interpellé
Séncgal dans ses relations avee les
tenzires au développement des p
engagenient du CONGAD s'est
salvnts

a) La crise casamanguise

s CIMCE d’ Appui au
atifs 4 1a consolida-
de la notoriétd du
dans la dynamique
ns et la promotion

ulaire au dévelop-
ices sociaux et de
d, elle ne pouvait
sociales et 4 leurs

it senti concerng par
£ zouvernement du
papulations, les par-
s limitrophes, Cul

T Séndzal & 'image des payvs de li’ﬁuﬁ‘ique de "Cuest,

cst confromé & une crise sociale,

tique qui se manifeste sous la Lormg
la rézion

indépendantiste dans

conomigue €t pali-
d*wine revendication
naturelle de la

Casamance. Plus le temnps passe, glus cette revendica-
tion se radicalise et s"exprime souy [erme dune rébel-
lion - armée. Lt les efforts do dévloppement entrepeis

el soutcnus par la coopération et |a
nales s’en trouvent hypothégues.

kolidarité internatio-

Partant de ce constat, I’ Assemblde Générale das ONG

membres a estimé que la paix ¢t lg
indizssociahles. En conséguence, ¢l

développément sont
e i donoé mandal au

Comité Txéeutit' de s'impliquer
mubilization do CONGAD et de

ns un processus de
suciéte civile pour

une résolution politique 2t négoclge de cetle crise on
. gontribuant au développement de 8 cultute de paix et a
uneg information conséquente de 1 uplmun naticnale sur

la question.

Dans cette porspective, e CONGAD a mis en place

nifeste dans los cas -

une coalition pour la paix et le développement en
Casamance, tenu des conltrences dé resse sur le sujet et
élaboré un programme intitulé “Paix ¢ développement
en Casamange: o'cst possible™. Ce programme a 6t¢ ins-
cnit d'une part dans la pestion préventive de toutes les
sources potentielles de conllit au S-énegal qui sont ;

= le dérapage de la crise cmﬂmam;alse, les rela-

- la pestion foneiére entre les producteurs arachi-
diers qui ntigrent vers e Médina Yora Foula et les
populations autochtenes du Fouladow, la question
des réfugids mauritaniens;

- et enfin |a concentration de "essenliel des fer-
vices vilaux (Coeomomigques, administratifs, poli-
tiques, culturels, ¢fe) dans la région de Dakar
ayee 563 conséquences (voncentration humaing et
itsdeuriteé sociale),

Yaucre part, Nimplication du CONCAD dans la crise
casamangaise rentre également dans e cadre des préoe-
cupations globales de la socigte civile sénégalaise pour
la réductinn des conflits dans la sous-région oncst-alTi-
caite.

by La Coaliticn sur le programme Energie de
Manantali

Cette coalilion amb:tmnne uns 1mpllcatmn de |a sowsie-
t€ civile ¢t de tous les acteurs économiques dans la
réflexion et la misc ¢n valenr du bassin du flepve
Senezal pour que les intéréts des populations riveraines
ct des agents deonomidques solent pris on Compre.,

A cer cffel, la coalition initiée par le CONGAT a
dabord interpelld les autarités de Sénégal, de 'OMVE
et de la Banque Mondiale pour disposer d informations
techniques, ¢conemigues et sociales sur le barrage <t
ainsi 5 imprégner des dispositions prises pour la preger-
vation des intéréts des populations et de Ienvirodne-
ment. Elle 4 aussi voulu connaitre les clauses des ndgo-
ciations et procéder 4 la wenue d'une andience publique
sur ce projet d’enverpure sous-régionale,

Cette mohilisation a convaincu les différentes autorni-
tés de la nécessine dhimpliguer les ONG et particuliére-
ment o socidle aivite aux travaux relatifs 4 1o mise en
valeur du bassin Ju Newve Sénspal. Le principe d'ins-
crire une ligne de erédil pour la participation a. €1
accepté 4 la table ronde des bailleurs de fonds tenug en
novembre 1997 4 Dakar: “T

I1 ressort de cetle expérience qu’une maobilisation de
la sociéte civile, soutenue par élaboration darguments
crédibles, objectifs ¢t réafistes, pent conduire les Ctats 4
accorder 1" attention nécessaire an discours des ONG et
4 en tenir compte poot réajusier certaines de leurs poli-
tiques. Cette mobilisation doit se poursuivie jusqu'd ce
que les populations en prennent le relais, |

¢} Lu gquestion rorale
La campague agricole 1997 a éé caractérisée par I'ar-
rivée tardive de la pluviometrie ot sun irrégularité dans

tions inter-ethniques dans |la zone de Médina e romps et dang I'eapace. Cette situation a provigué:une
tiounass; rupture sams prégédent dans le dispenible alimentaire




powr les animaux et pour kes hommes, On a commence
h rgvoir le phénoméne de 'excde rural dans beaucoup
pégions ot particuliérement celles du MNard et du
firc  suivi d'une dissémination do cheptel.

ace & cotte siluatiom, scul le silence troublant do
s composantes des structures de développement et
iszours opLimisie e opposé anx infonmations vensmt

4| OONG étaient offerts a epinion publigue sur le
sujet.

Le CONGOAD a, en conséquence, pris Minibative
d'uRe visite crganisée suf I terrain avee la prosse natin-
nale (dont la 1Elévision) pour aider & rendre compte des
faits par une information juste sur la réalité qui prévalail
en milieu rural. |e travail professionnel d’information
juste aceompli par ies diflérents services de la presse
scfgalaisc 2 provoqué un changement d’atfitude des
streictures specialisées chargées du mende rural et des
jrités par une mobilisation sur la question.

n plan d'action basé sur fes faits évoqués ci-haut a
&idefini pour €viter que le monde rural ne vevive une
§ situation. Ce plan a fait 'objet d'un atclicr qui a
ofnu la participation de plusieurs services compdéienrs.
Le-Fhangement du cours de Ihivernage a émoussé la
mobilisation et entrainé un manque de suivi du plan
draction établi,

L'implication du CONGAD dans le charap social s’est
aussi traduit au plan institutionnel par la création de
eux réseauy, le Réseau Développement Urbain et Lutte
pire  la  Pauvreté et le Résean Genre et
édeloppement

4) &ur l¢ plan international

Le CONGAL g foumi des efforts pour prendre part
aux processus de réflexion qui se soat déroulés en
Afrigoe et hors du Continent.

lest 4 ce titre que les représentants de notre organi-
pn ont successivement pris part aox travaux ds
ertation du groupe ONG/Bangque Mondiale,
fBangue Africaine de Développement, su forum
sur 1" économie solidaire au Férou, aux discnssions sor
le ¢ommerce international et auy ditférentes confé-
remes sur la convention de lutte contre la déscrtifica-
tion.

Cependant, la préparation collective de la participation

0 CONGAD a cey assises internalionales reste 4 étre

ieux orpanisie pour qu'elle puissc éire utile 2 1a com-
auté intermatianale et aux ONG.

Différentes activités ont ¢t¢ mendes par la
ommission Animation ¢t Réflexion.

L objectif de la fonction Animations Réflexion est de
favoriser :
- les échanges entre ONG sur des expériences de
‘, ]|l développement;
o - la maitrise des problémes de développement et
" de societs;

- le_plaidoyer sur les enjeux gui interpellent les
ONG et la Société civile de maniére générale;

- la préparation de la contribution des QNG 4 des
seminaires, conférences et forum.

La fonction AnimationRéfexion s'cst tévélés une
tonction transversale dans les activitgs de toutes les
structures du CONGAD. Elle a le plus favorisé la
conceriation entre les ONG et le developpement de la
coopdralion aves les partenaires non gouvernementax
et gouvernermnentanx. Les activités dans ce domaine ont
¢t conduites sous fonne diateliers de réflexinn, de jour-
nées d'études, de séminaires répionaux el de visites
d experience.

Elles ont Sté articnlées antour des thémes survants

* Symposium sur Pidentité des Organisations Non
Gouvernementales
L' cbjectif de ce symposium élait

- de réfléchir et d échanger sur los missions ot
réles des ONG dappiri au développement;

- de dresser un Star des lieux de I'intervention des
ONG,

- d"apprécier sous divers angles les forces et lai-
blesses des Organisations d'appui au développe-
ment gt leur impact dans les wanstormations éco-
nomigques et palitiques de la socidie.

Ce symposium a éié piloté par un Comité Scientilique
assisté d'un Secrétariat permanent. Le Comité scienti-
fique était constitué de représentants de la Sociétg
Civile, du ministére de tutelle (le ministére de a femme,
de Tenfant et de la famille}, du minislére de 'Foo-
nomie, des Finances et du Plan, de représentants des
ballleurs de fonds, des ONG el du Secrdtariat Fxéouil

Cc camité a travaillé durant huit (08) mois. Le pro-
cessus de collaboration dans la rétlexion avec des
acteurs venant de différents-horizons a €€ trés enrichis-
sant pour los ONG.

Ln effier, la réflexion a été rigoureusement préparse et
comduite : elle a &té participative avec la consultation de
I"Agsembléz Générale des ONG et I'implication de
toutes les cellules régionales aux différentes étapes du
processus, Le Symposium a connu la perticipation de
deux cents (2000 personmes environ venant des
Consortia de la sous-région, des struclures de PEtat, des
institutions de coopération multilatérale et bilatérale,
des ONG et d’autres organisations de la Sociég Civile.

Les résultats de cette réflexion sont analysés et traités
par un groupe de truvail chargé d’élaborer un projet de
Code d’Ethique et de Déontelogie i publier en 1993,
Par contre, les actes de séminaires doivent faire I'objet
de publication dans les cahiers du CONGAD par le
comite ad hoc.




« Education des Adultes au XX1¢the sidcle
Pour les ON( meambres do CONJAD, 'education des
alules comstitue un factewr de fiéveloppenent non

niégligeable dans les pays a fost tan
Pour cette raison, la communauté

d"analphabétisme,
des ONG a tenu a

s'associer A la préparation de Iai Séme Contérence
Internationale d”éducation des adu%:s pour migw saisir

les enieux de cette guestion. A ¢
‘appel 4 des spécialistes de 'IINE

tions membres pour animer ka jourd]

cgard, 11 a éts fait
"0 et des organiza-
ce d*études en par-

tageant leurs expériences avec les ]La.rtir:ipants.

" » Evaluation des ateliers de form
L'objectif de cet atelier était def
ponsables des commissions, des é
régionales sur la nécessité de pro
des activitds pour améliorer la pra
Catelicr n’a pas eu de suile pratique
re de poser un probléme importy

CCommunauté des ONC dans lenr i

» Stratégie de lobbying et de levé

Cet atelier sur le [nhbyimg et la
résultat d”une coopération entre 1°(
(VEYetle CONGAD. La réflexion

capéricnce des partenaires belges dg

Les débats ont pocté sur les pro

ronnemient juridique qui deit favorig

la forrnation des responsables d"ON
levées de fonds et le développeme
la mobilisation des ressources lo
recormmandé que le CONGAD ag
particulitre an renforcement de
membres dans la mobilisation de
pour le financement du développen

+ Cnisze I'Epargne et de Crédit ¢
les fermames

tinn
sensibiliser les ros-

eaux et des cellules -

eder a "évaluation
que des ON{G, Cet
ais il a eu Pavanta-

de fands

rvibe de fonels est e
G Vredeagilandan
purnait antour dune

VE.

lemes |iés & envi-
+ la levée de fonds,
aux techniques de
des tnitizttves pour
ales. La journée a
rde une attention
capacités de ses

R rossources Jocales

enit.

perspectives pour

L*épargne et e crédit constituent progressivement nne

aetivité d’éducation an développs

ent qui initie 4 la

cantribotion financiére les populatjons et pariculiére-

ment les fommes aux activilés
L'abjectif de Matelier &tait de réfl
me. 1l s*agissait de voir comment
partit de épargne e du erédit p
tables ppératrices qui diversifient Lo
cement ef lcs services de leur épa

* Participation des ONG an Prog
pement Tnléged Samilaire.

de: développement.

athir sur ce mdcanis-

es [emmes peuvent
ur devenir de wéri-
1rs soueees de finan-

ghe.

amme de Dhévelop-

La participation des ONG a |*¢labaration du PTHS et
Iz résuitat d’une concerration tripdftile Ministdre de la

Samté - ONG - Banque Mondials

aux ONG de misux comnaiire 1°g

Cette concertation

ganisabion ded ser-

s'est Maie par des atsliers et sémit}irﬂs qui ont permis

vices sanitaires et de conmiboer 4 |

Elle a ¢galement favorisé et ag
comités Sida et population par I
Réscau Santé Sida Population (RE

dénnition du FDIS.

céléré la fusion des
mise en place du
S5[P). Dés lors, 1

RLSSIF a été fortement implique dans ["amendement
des programmes de santé ae Sénégal et "élaborarion de
differents outils dont le Guide des Opérations de
Fartenarial. '

Cependant, |'expérience du RESSIP a vite montrs les
difTicultés pour asseoir un partenariat fondé sur la trans-
parcnice dans 'action au bénéfice des populations avec
certains ministéres. Elle a aussi révél€ les limites des
institutions comme la Banque Maondiale 4 ader 4 ins-
taurer un dialogue franc entre les gouvernants, les OING
et las communautés de base. [l 5'est avéré qu’a chaque
fois qu'il a été question de poser un regard sur les mépa-
nigmes de financement ou I'utilisation des ressourges
miscs 4 |a disposition de "Tuat, les difficulids a
sant.

Cette experience appelle de la part des ONG, et parti-
culizrement du CONGAD, de la vigilance pour qu®ils
ne servent pas de fairc-valair vu de support 4 de simples
Agitaticns de principe et concepts qui pennettent 4 des
Etats ou des institutions de se donner bonne conscience,

* Processus &'élaboration du programme d*Action

de Lutte contre ta Désertification {(PAN/LCD)
L’'objectif du Programne d action nationale de lutle

contre la désenification &uair de '

- cormaitre la convention de lutte contre la déder-
tification pour une appropriation par les ONC et
les communaubés de bage;

- participer 4 la vulgarisalion de la Convention;

- participer 4 la mobihsation pour sa ratificadon
- par les Frals membres;

- sliaznostiquer les problémes de désert]ﬁcatrun
dans lc pays: ,

- analvser la pettinence des actions menges par
les OMNG;

- identifier les perspectives d’actions futures en
termes dssquisses des projets;

- faire apparaiire les enseignements tirés|de
I"izxamen eritique des actions des ONG en termes
d*appuiz ot insuffizances ;

- dégager les priorités du secteur non gouverne-
mental en matiére de lutte contre la désertifica-
tion.

Le processus d’elaboraticn du PAN/LCD a été tres
participatif. La réflexion a été décentralisée et elle a
mobilisé les diMérenies caléponies sociales (Jles ONG,
les jeuncs ct les fommes) dany toukes les zones Sedlo-
giques du Sénégal. Il a également éé enrichissant gﬁee
au partenariat tripartite entre le CONGAD, ENIDA-
énergie el le CONSERE. Cette concertation a abouti a la
mise en place d’un forum des acteurs non gouverne-
mentaux.
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* Fprom des acteurs non gouvernementaux

A 17issue des consultations sectoriciles sur le PAN /
CD, 4 linitiative du CONGAD, les acteurs nun gou-
jementanx ont pris I'initiafive de se rotrouver en

AN/LCD.

| PRrtenariat CONGAD CONACILSS

La célébration du 12&me anniversaire du CILSS a 6té
un pretexte pour cet arganisme d’établir un partenariat
aveg le CONGAD ¢n lui confiant 'crganisation des
activités prévues 4 ¢et effet, Pour ce Faire, le CONGAD
a mis en place des groupes de travail chargés d’organi-
ser le concours des meilleures initiatives communau-
tgires de régéndratton de ressources naturetles ot de la
préparation d'une contribution des différentes catégo-
nessociales (jeunes, fernmes, ONG el élus kwaux) sur
le théme de la décentralisation et du dévcloppement
Ipcag au Sahel.

B marge de ces réflexions, une foire des partenaires
s{ONG a eté organisée, Le succés que les populations
gonnu dans la vente de leur production a amené les
isateurs 4 la pmlungauun d’'une journée de pius.
Cette expérience n"a pas donné les résultats CRCOMMpTES,
En effet, 4 la réunion de validation de Banjul en
Gambie, la contribution des ONG n’a pas été prise en
compte malgré les consensus préalables, les rappels en
atelier et en plénitre. Notre impression est que le C1LSS
;F:: du partenariat avec la sociéé civile sang convic-
t

i Lq‘ CONGAD et ses membres doivent manifester sul-
Hisamment de vigilance vis-a-vis des organisalions, qui
h'omt pas encore achevé leur mutation et qui veulent se
Jwstifier auprés des bailleurs de fonds par une utilisation
inconsidérée des organisations de la sociéid civile,

= IDdpcloppetment Urbain et Lutte concre ba Pauvreté

sensibilisation des ONG autour des activieés du

cspau Développement Urbain atteste une intervention

us en plus forte des OMG en milieu urbain ct péri-

whain et un besoin d’¢échanges sur les expéricnces
acquises dans ce domaine.

Dans ie cadre di la réflexion sur les questions
urbaines, trois journées dctude ont &té organisées sur
les thémes suivants :

- problémes 2ociaux en miliew urbain;
. - éconnmic urhaine : insertion pour I"Economie;
i - dévcloppement des villes et décentralisation,

Joeurnées d’étude ont connu une forte participation
dis fING membres, Elles ont permis Panalysc de cas de
développement “local” et uon échange d expériences
aveg des organisations non membres du CONGAD et
sur beurs expériences dans le domaine,

pour harmoniser leurs points de vue el détinir une
he comimune dans le processus de validation du _

* Céléhrution de Ia joureée mondiale de I'Habitat

En relation avec Enda, il & été organisé un forum sur
le partenariat en miliew urbain. Ce forum a été animé par
plusieurs catépories o acteurs.

Parmi les activités d*animatdon, celles qui ont été les
plus caractéristiques dans les régions sont ;

- la réflexion sur la décentralisation;

- la réflexion sur |2 régionalisation;

- lc forum des acleurs non gouvemementaux sur
le PAN/ LCD; '
- la célébration de la jouwrnde mondiale de
FEnvirannement;

- la célébration de la journée mondiale de Lutte
contre la Deésertification,

Dans le cadre de 1a célébration de la journée mondia-
Ie de Lune contre la Désenification, les sections de
Kolda, Vilingara et Sédhiou de |a cellule régionale ont
respectivement fait de I'animation autour des thémes
sUivants :

- |2 déforestation par les productenrs arachidiers
dans larrondissement de Médina Yoro Foula et
I'exploitation industrietle due bois de CATAC:

- fes fenx de brousse et la carbonisation :

- la salinisation des terres avec la remontée de la
langue sakde.

REFLEXTONS

Deux etudes ont €ré initiées dans le cadre de la
réflexion au cours de 'exercice qui vient de ¢’achever

* L'Impact de linterventivn des ONG au Sénégal

[l est etabli que Fintervention des ONG au Sénégal
souffte d'un manque d*évaivation quantitmtive et quali-
lative cxhaustive.

Le CONGAD ambitionne de combler d’impact ce
déficit par I"étude dont les objoctifs sont ainsi fixds ;

- le financement mobilis¢ ¢t transféré aux popu lu-
tions par les ONG 4 travers les programmes et
projets d*intervention;

- les emplois salariés crééa:
- le niveau de mobilisation des populations pour
le développement;

- l¢ renforcement des capacités des pupulatlcrns et
de leurs organisations ;

- la décentralisation des services socianx;

- |'influence des politigues et stratégies d’inter-
vention d'acteurs et partenaires au développe-
ment par fes ONG;

- la conception, la planification et la programma-
tion de cette dtde ont £t& trés participatives.
Elles ont fait I'objet d'une Assembléc Générale
dinformation et de journdes d'éindes dont les
résultats seront publigs en | 99§,

L




+ L'impact de ka revitalisation des|Wallées Fossiles
Cette élude reléve d’une iniliative e la Cellule Régio-
nale de Louga qui représente e CONG ALY au comite de
pilolage du CEFER de Keur Momat barr. Le CEFER esi
le résultat d'wme convenlion trigartite CONGAD-
MEAVF-Réscau Alrique 2000/FEM. T1 doit servir de
licu de formation aux techniques cf|activités de valeri-
sation des vallées fossiles et de pp-vulparisaiion des
résultats des essais de recherches mjgnécs dans la zone,

uer les résultats €1
nementaux du pro-
5 fossiles dans la
u d’implication des

L'objectif de 1'élude était d7éxg
elTels socioéconamiques ¢t enviro
gramme de revitalismion des vallg
cone de Keur Momar Sarr t le nive
actours locaux et décentralisés,

exion a éte exdouts
une forte mobilisa-
enaires extéricurs.
an ! Réflexion n'a
errelation avee la
Loultats des ateliers,
ont pas traités pour
les partager avec le
5 part aux activiteés
n g3t interpellee sur

Le progeamme d’ Animation ¢ RET
de maniére satisfaisante. 1§ a conmy
tion des ONG et souvent des
Cependant, la Commission Anim
pas suffisamment travaillé en i
Comnission Communication, Les |
journges d’¢tudes ot séminairss ne
une large diffusion qui permette de
public et aver ceus qui n’ont pas
pour diverses raisons. La commissi
cette question,

D2 son traitement conséquent dédpendra la possibilite
¢"influcneer les partenaires et [[décideurs par les
réflenions, les stratégies d'ntervigntion et les expe-
riences des ONG. Clest aussi |3 manicre de fave
connaitre les apprentissages qui [pe font auprés des
popnlations.

« La réflexion sar le code d*éthigue et de déontologie

Ia réflexion sur le code d'Sthique et de Déonelogie
ext engagée dans sa premiére phase par U'organisation
d’un forum sur |*identité des QNG qui a connu la contri-
bution et la particpation des ON(G des consortia de la
gous-région, des services de I"Eiat et des partenaires au
développernent, depuis sa phase préparatoire jusqu'a
son deéroulement.

Des contributions écrites sont venues des membres |dul
Comiré Scientifique mis en place a cet effet mais aussi
des Cellules Reégionales, des partenaires techmigues| et
financiers et des consortiums d"ONG de la sous région
et du Tehad. Ce processus a ¢té une autre expérience|de
partenariat entec le CONGATY el diverses crganisatigns
institutionne|les.
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— ——par lutheriFWoark Reliet - -

I a présente communication Lraite exclusivemeni de
wI'expéricnce LWR apeés vingl-quatre {24} ans d*ac-
tichs et d'uxpérience en Afrique de 1"Duest.

C’est une longue et riche expérience parce que guidée
par une démarche, unc réadaptation perpétuelle et sur-
tout une volonté de prendre en considération les réalités
" dumoment.

Luotheran World Reliet (LWR} est une Qreanisation
Privée et Volontaire (en anglais PY(O) améticaine, créce
par. des églises protestantes Luthdrennes amx Ctats-Linis
en (1945, Elle a pour mission dexprimer I'Amour
Cheétien par des actions de diveloppement visant 4 allé-
erles souffrances causées par les catastrophes naturelles,
| FUTIH[’ES ou la pauvecté. Le LWR intervient & présent
i plusienrs pays de I'A fique de 1'Oucst ot de I'Est, de
ple, de 'Amérique Latine et du Moven Chient.

h.a Représentation Régionale LWR cn Afrique de
I*Olest, basée préscotement 3 Niamey et qui couvre
i pays de la région {Tingo, Burkina Faso, Niger, Mali
et Sénggal), a depuis son implantation en 1975 subi un
certain nombre de modifications des stratégics, des pro-
grammes d’actions et de priorité cn fonetion des
moments, des besoins cxprimés par la population, des
s d’ordre du développement national et surtout en

lion des expériences acquises tout au long du trajet
I

|

Pour le LWR, la flexibilité dans la réorientation des
stratégies et des priorités est d’unc importance capitale
¢tant donné que le changement est la seule caractéris-
iqwe constante dn cadre dans lequel nuws menons la
ion du LWE.

vglution et Stratégies 4’ approche
© 3y De 1975 4 1976 (période séchercsse el aprés
aécheresse)

C’est la période de "implantation de TR au Niger
dom Pobjectif principal était d’apporter ¢a contribution
aux populations sous les effets désastrens de la grande
séchercsse. Ses actions consistalent cn cc tonps a

ecourir les populations touchées par un apport en

vies, medicaments et couverures. Ces inlerventions

nt plus tocalisées dans les départemncents 4’ Agadez

B Tahoua, Ces activités ont ey un caractére ponctuel

itcoum: durés parce que liges i un phénoméne aussi
uel,

2} De 1977 2 1990

A partir de 1977, 4 la faveur de amélioration de lg
wite alimyntaire et des nouvelles orientations poli-
s, une nouvelle approche. qui consistait & Nnancer
dgxécuter en collaboration avec les services étarigues
rujcis de développement plus importants financia-

rement ol plus complets, a éé opérée. Cette periode a
ete pour le LWR la période la plus riche en expériences
dans le développement rural, Soixante-Huit {68) projets
de développement rural et urbain ont &té financds pen-
dant cette périody,

Un autre aspect marquant de coite période est la mise
ajour, I'expérimentation ct la vulgarisation de deux svs-
temes de puits type LWR dénommeés puits PMB (Puits
Maraicher en Beton) et forage PVC {Puits tariéres avec
tubes de PYVC). Ces genres des puits sont de grande
renommee au Niger ot méme au-deli des frontiéees
riativnales,

31 De 1991 a ce jour :
Cette periode est marquée per 1'adoptivn et la mise en
cuvte d'une nouvelle politique péndrale qui met Pae-
cent sur les points suivants ;

- Le désengagement direct dans |'exécution des
programmes de développement entre LWR et les
services élaliques au niveau régional et sous-
régiomal,

- l¢ développement du partenariat avec les ONG
<t Associations nationales (nigériennes);

- le suivi indirect des projets appuyés par ie LWR;

- I'échange d’informations avec les majtres des
projets et le personnel LWR:

- "appui aux efferts d*évolution des organisations
{appui institutionnel) au niveau des paricnaires
laeaux de LWE,

- enfin, la collecte des donndes essentielles anpris
des agences sgUIs pour mettre en orbite lés stra-
teégics 4 venir de LWER.

Cefte étape 4 marqué un tonrnant décisif dans les pra-
tiques lonptemps menées par le LWR en matidre de
développement i Ja base.

Principes directeurs du partenariat

I'objectit assigné a cc partenariat aver les ONG et
Associations Nigérennes est d*appuyer ces structures
duns le cadre d*un parenaniat souple, efficace et trans-
parent paur permettre lcur émerpence el leur pramation,
A cette £in, le LWE apporte son soulicn en matiére de
lrmation organisationnelle, administrative et technique
en plus de I"allocation des fonds nécessaires aux actions
de développement.

Les différents fonds LWR soumis au partenariai
a) Leys aides d'urgence

Elles s'adressent aux victimes des caiastmphes._ des
contlits et consislent en des aides 4 rourt terme pour

LT

-
h J
o

—TFeealhicem getADs ———




rendre plus aisés les efforts de rfhabilitation et de

comstitutiorn.

Des ressources matérielles et/ ou geeuniaires peuvenl
étre fournies pour couvrir les besoing immédiats en ali-
mentation, hakillement, logement &t $oing de sante, Ces
demandes d’aides d'urgence sont ypitées directement
par le sitee LWR & New-York.

b} Les fonds d’appui

Ce sont des petits fonds qui sont [his 4 Ja disposition
de la Représcntation Régionale ppur fancer sous
forme de subvention des petiles repudtes ponctuelles
pour la tormation, une étude de bage, ung action d'une
petite échelle soumises par des ONG et Associations
partenaires ou en voie de Iétre.

Lacquisition et 1"utilisation de fes fonds sont sou-
mises aussi & des conditions trés sfuples telies que le
remplissage d un certain nombre de goenments tels que

- la fiche dc requéte des fondf d appuiz

- la lettrc d*acceptation de la|ponvention de sub-
venrtion;

- et "acceptation des conditigins de gestion et de
justifcation des fonds mis & Iﬂntiisposilinn du par-
tenairg. '

¢} Los fonds d'aide au développpment

Ces fonds / subventions sont utiligps pour financer les
projets de développement soumis par les différents par-
tenaires, Ils constituent le voler fingpcier [¢ plus impor-
tant des financements de LWER.

Partenariat LWR et UNG et Assqriations Natienalcs
a) Raisons d"étre
Les raisons fondamentales qui :E';poussé le LWR a

opter pout une politique de partenapat avec lez ONG et
Associations locales sont certes nombmeuses mais on
peul retentr, entre aufyes !

- I"'émergence du mouvemenf associatif}

- la nécessité pour LWR de fransférer une certai-
ne expérience aux jeunes ONK el Associations;

- la possibilité et la volonte dthider 4 la promation
des jeunes ONG et Associatipns:
- la Nexibilité de sa stratégie

‘approche du déve-
loppement. :

- la nécessité diapporter glix jennes ONG et

Assoviations les appuis techiiques et financiéres -

nécessaires A leur promotion;
H

- la poursuite et l¢ renforcment des acquis et
techoologiés initiés et vulgarjsés par le LWH.

b) Approche .

Tl n'existe pas d’une maniére formelle &t préalable-
ment définie de conditions de coftact et Jdinstitotion
d'un parlenariat entre le LWR et les ONG et

Associations nationales. Les différenis contacts sont
pris kars des rencontres informelles comme formelies, A
cette cocasion, des informations sont fournies aux inte-
ressés sur les conditions el les modalités pratigues de la
mise en muvre de la collaboration. Tt 5'instaurs par la
site un mouvement d*echange d'informations ayvant
pour cbjectifs de :

- permeltre une connaissance mutuelle;
- cannaitre les expériences de chacun;

- s'imprégner des projets de programme de
I'éventuel partenaire:

- ¢’ informer sur les adentes de chacun.

Aprés cette premidre phase d'investigation et au das
ob les résultats semblent concluants, wne degxidme
#ape ost engagée, qui consiste & définir plus concréte-
ment les actions A entreprendre conjointement. Ces pro-
positions d*actions sont proposées sous forme de fiche
de requéte des fonds d"appui pour les petits fomds géne-
ralement utilisés pour des appuis a court terme,

{es deux tvpes de dossicrs sont tous sounis dans un
premier lemps a un examen au niveau de la
Représentation Régionale a Niamey. :

Bilan

Pour le LWR. !¢ paricnariat est un processus [de
conecrtation permanente par lequel les différems parte-
naires doivent conjuguer lenrs efforts, leurs muyens et
leurs compétences pour "atteinte d'un objectif com-
munL. ' est cette vision qui a goidé le LWR depuis 1991
4 non sculement changer sa politique d'intervention
mais aussi 4 aller vers fes ONG et Association locales
pour |cur apporter "appui maral, technique et finangier
nécessaire a leur prometion. De ces huit (8} anndes
d’expéricnces, 11 est important de signifier que | pane-
nariat tcl que congu et compris par le LWER n'est jusqu’a
présent pas compris. Four preuve :

a) plusicnrs ONG s'adressent 4 LWR pour lui
demander ce quielles peuvent entreprendre a jom
compte;

b} les ONG préférent négocier un appui poostuel gui
porte sur I'appui organisationnel ou fonctionne| shns
auvcuni: Laison avee le long tenne;

¢] les NG ignorent ou refusent de comprendre que
pour le LWR le partenanat implique un partage des
responsabilités et un suivi indirect de leurs activités
gt meéthade de comptabilivé;

d} certaines ONG en fonction de leur niveau doiyert
accepter une volution graduelle afin d'éviter dg se
retrowver face & un programme d’action assez impor-
tant sans pour autant prendre des dispositions wech-
niques susceptibles de favoriser son bon déroule-
ment. Ils n'optent pas pcur une évolution de leur
propre développement, ils veuleat tous &tre tout de
suite parmi les grands;




e) accepter le partenariat avec LWR implique le res-
pect des engagements préalablement souscrits. Cela
- pose probléme parfois pour des raisons techniques
yais aussi des raisons délibérées. Clest-a-dire qu'il ¥
ides ONG qui operent dans le scoret, qui ne somL pas

ne veulent pas étre transparentes,

_' il existe au niveau de LWR pour le traitemennt des
i dossicrs des procédures administratives gqui doivent
" @tre respectées par tous. Celte siluation crée parfois
une tendance au découragement of au désislemaent
des ONG et Associations, car ¢lles pensent A des
pénalisations;
L) Pagtonomie d'une ONG ou d'une asscciation
Mépendra de sa capacilé de mohilisation des res-
spurces propres. Or on constate que pen sinon aucu-
me ONG ou Association ne peul étre aulonome. Aingi
done @ est-ce 4 dire que le partenariat est synonynie
Fune vie ensemble a perpétuité? La réponse i cette
| dQuestion mérite une sclubion apris miimes rélexions
ril ¥ g 1a aussi des enjeux profonds qu’il faut
nsidérer. Parfois aussi, cette relation de partenariat
limite dans *émergence des ONG ¢t Associations
ns exécution des programmes d’autres strue-
© tyres, En effet, mous assistons a des ONG de déve-
loppement “consultatives™ o0 ONG “Business”.
Elles n'ont ancune raison d'étre sauf d’exéeuter des
programmes pour les autres.

Pour notre part, notre expérience nous prouve qu'il est
ifficile et pratiqguement hasardeux ou peines perdues de
lpisger une OMG ou association apris plusicurs anndes
[laboration. Quelqu’un d’autre me dirmit qu'il ¥ en
dWutres gui anendent les ménies appuis mais 1a solu-
tion|a ces dewx cos de figure impuse un debat sur deux
imterogations. Est-il mieux de renforcer les acquis,
done rester le plus longtemps possible avee les mémes
partenaires ou de laisser s'envoler ves acguis en pous-

p face a Dincapacité des ONG et Associations de

afto - financer!

sOnt toutes ces questions et incertitudes gui omt
podsé le LWR & organiser pour Juillet 1996 & Bobo-
Diofilasso (Burkina Fase) un atelier dont le théme cat
“Partenariat pour un développement durable”™ alin de
réfldchiz, ¢larificr gt déeider de tous les enjenx qui gra-
vitent autour de ce mot “Partenariat™.

PFerypectives pour le partenariat :

' s le cas de partenariat LWR et ONG Associations
les, comrme 1'a dit Mr Richard Martin, novs citons
Adurabilité est un concept 4 deux dimensions™ :

T - la premiére est la durabilité institutionnelle, gui
I consiste 4 déterminer 51 une organisation a la
capacité et les ressources (infrastructures, person-
nel, systémes administratifs et stature} néces-
saires pour foumnir des services efficaces de facon
pemanenie sans aide exténeare;

| 4 - la seonde dimension de la duabilitg est la via-
. | HH . =7 r ' - .
© ' bilité financicre, la capacilc d' une organisation de

2énérer assez de recettes pour s auw-financer
lorsqu’elle naura plus accés aux financements
exlérieurs ; ¢’est un idéal qui doit constituer les
perspectives des OMNG/Associations dans leuss
poditiques de mise en oeuvre d'un développement
durable.

Cette définition nécessite des intrants de base, nolam-
menk :

- la connaissance du milieu d'intervention dont le
résultat est une identification des besoms réels du
milicd:

- la disponibifité des ressources hemaines, finan-
ci¢res et techmologiques approprides;

- ia disponibilité d’une mission et d'un plan stra-
tégique €laborés sur la base des deux précédents
inirants;

- la mise en application du plan stratégique soute-
nue par d'yne parl des serviges bien définis, de
qualité &t concurrentiels e d’actre part par une
orpanisation institutionnelle composée d*un per-
sonnel qualifig, bien structure et utilisant des svs-
temes J admimsiration et de gestion bien définiy;

- enlin, une capacité d"adaptation au rythme des
changements actuels.

Line telle conception d™un partenariat de développe-
ment durable pour neus fait appel 4 plusicurs implica-
tioms sur l'ensemble do systéme des ONG ot
Associations. '

Ces implications porteront sur : 'organisation institu-
ticnnelle, la viabilité financiére et les hommes

Aman dote, ces systémes OMNGAssociations, consti-
tés de plosienrs élémeants, Lids les uns aux autres et
agissant les uns sur les autres et dont la défaillance d'un
des éléments constitutifs aura des conséquences directes
ou indirectes sur le fonctionnement d’ensemble, doivent
cotgtituer nos précceupations pour un développement
durable.

La mise en osuvre dune politique de développement
durable oblige aussi les deux parties {Bailleurs de
fonds/OWNG/ Associations Jocales) a des changements de
micialites el d'approche. -

Les (NG et Associations en particulier doivent opter
pUE un entrepeunariot social guidé par une politique de
decentralization, de démocratization et de créativite,

En somme, il doit 5'instaurer au sein de ces organisa-
tions un systéme de gestiem basé sur la bonne gouver-
nance.

Les temps actucls nous obligent 4 changer Te fusil
dgpaule : ONG/Associations et populations doivent
savoir que Ia simeation d’éternels assistés est révolue.

M 3 .
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I Ovigine et portée dl

b PALE

Le PAIB est Faboulissement hepjreux d’un long pro-

<es5us de dialogue soutenu ot gu[cﬂ

par des visées donl

la compréhension néeessite un rapipel des événements

marquants de sa genése.

Croat le rapporl de ateli

¢r iripartite OG-

Giouvemement-Banque Mondiale gou du 19 au 22 Inin

1955 a4 Sépou qui paratt & cet égar

lateur. Ce rapport souligne en effe
taine de amilltons- 4" Africams ne

suffisammient réve-
que plus d'une cen-
nargenl pax i lear

faim. Mombreux sont ceux qui sofffrent de carence en

vitanmines nécessaires pour assurey

UNE Croisgance nor-

maie, et aussi pour prévenir les priblémes de sante. Ce
fléau s'esl en fait installé daps les payvs du Sahel depuis

Jes prandes sécheresses des années
e idcrnalionale de la solidarite i
secoury des pays concernés, Cepy

70, Depuis, la cluai-
a cesse de venir au
ndant, malgré 1"am-

pleur de aide international:, 1e phéneméne de la faim

persiste encore dans nos Etats.

[ & rappot prevoyair que ia lutte g
mentaire allail oeeuper une placd
politique étrangére des pays nantig
domaine de 1'aide publique au dé
déja le eas du Congrés améncain,
sein un comile special sur la faim
Mai 1992 pour des ralsons de rosiy
conduit le député Tany Hall du part
du: I"OOHIO & obscrver un jelin de
lroisigme semaine de son jeling,
pour 1" Agricullure a sononeé gue d
nales sur la Fahm avront lieu d
villes des Etats-LUTnis, en Afri
Ameérique Latine.

Inspirée par cette protestation du
Bangue Mondiale a organisé en
contérence pour venirau boul Jde
clobal Hunger) en meitant forteme
participer. .

Pendant cette rencontre, des
venus de tous les continents ont ax]
réle de la Banque dans los pays cn
Fallégement de la Faim. La confé)
interpellation de la- Bangue Momd
réduetion de la Faim.

ntee I'inséencitd ali-
importante dans la
notamment dans le
elopperment, CF¢tt
ul avait erée en son
ont la fermature en
ctivng budgétames a
démaocrate de 1"Etat
semaines. Dans la
¢ Scerétmire o Ftat
& conférences régio-
5 plosienrs grandes
e, en Asie el en

éputé Tony Hall, la
ovembre 1993 tne
faim (Overcoming
t certaines ONG ay

résentants 4 OMNCG
lcurz intéréls sur le
éveloppement pour
noe a éié una vraie
le. par rapport 4 la

Les ONG ont néanmoins pris I'cn

ocmanl de collabo-

rar avec la Bangue pour Paider 4 réiser ses politiques et
approches opérationuelles, en vue delnettre les pauvres au
centre de ses efforts, notarmment en matiére de réduction
de la Faim, Une des décisions les plis importantss prises
au cours de ceite conférence est I’ organisation d'une série
d ateliers tripartites ONG-Gouvdmement - Banque
Mundiale dans le Tiers-Monde.

* Les raisons du choix du Mali pour abriter le pre-
mier atelier
Les pavs qui etaient supposés abriter de telles ten-

ce o un espace démoumtique ef la sécurité pour
metire aux représentants des ONG de parler fran
ment de leurs opinions 2 e velonté du Gouverne
d'accepter une telle consultation ; une présence
des ONCE avee la volonld ¢l la capacité d’organis
ateller; et entin, une expérience significative de I"n
vention de Ja Bangue Mondiale dang le pays.

Commue ke Mali répondait 4 tous ces criteres, il a' éeé
retenu en premier lieu pour la région atticaine, chsuile
la Tanzanie. Les pave de I"Amérigue Latine retenus sont
:le Nicaragua, la Bolivie t'la Guyane; et les Philippines
pour I Asie. Le comité de Pilotage a accepté que le Mali
abritc lc premier atelier, et qu’il soit crganisé par ls
CCASONG, .

* Les motivations du CCA/ONG pour organiser |
'atelier

Les motivations du CCA découlaient du fait que les
raisins tondameantales qui ont présidé & sa cefation gont
la lutte contre la faim suite & la sécheresse qui a sévi au
Sahe]l pendant les années 19¥3-1983. La plupart des
getiens des ONGE Stadent en effet orientées vers IPaide
alimentairc, samitaire, 'appui aux actions dautosufti-
sanes alimentaire el activités génératrices de revenus.
Les membres du CCA/ONG avaient déja développd [des
stratégies pour lutler contre |a faim dang les régions {ou-
chées par la séeheresse. Ces expériences méritalent
d"étre partngees avec les autres intervenants. Fn outre,
le CCASOMNC avait également I'expérience d'organiser
dus rencontres internationalss du genre, ’

* Préparalion de Patelier tripartite

[dans le cadre des préparatifs de I'atelier, Mazide
N'HAYL, President .da Torum des Orzsnisati
Volontaires  Afmicaings pour le Développenent
(FOVAD} ot Carolvn Long, Vice-I'résidente de Ipler
Action, ont etfectué une mission a Barnako en Tuillet
1984 pour rencontrer les parties prenantes, le
COAONG, la Representante Résidents de la Bangue
Mondiale et des hauts fonctionnaires du Guuvernement
malien pour confinmer leur intérét dans wn ted atelior ct
en lancer le processus. Au terme do leur séjour, la pério-
de du 05 au OHAG1G95 Tl également retenue pour la
temue de I'atelier et ln ville de Mopti pour Pabritgr.

Ln evénement imprévisible se produisit av courad du
mois che mai et abligea im changement du liew @ une Epi-
demic de choléra wouchait gravement la ville de Mopti.
Ainsi, Ségou fut choisi comme licu d*accueil de "ate-
licr,
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Malgre dc nombreuses difficoltés d*ordre organisa-
tioninel, Patelier a pu effoctivement se (enir 4 Ségou
avec la participation dé personnes impliquées dans Je

[ pppcessus de suivi de la conférence “Overcoming
ubal Hunger™ dans d'autres pavs.

= Dbjectifa de I'atelier

jectif général

robjectif général assigné 4 ["atelier a été d°élahorer |2
caflre conceptuel de renforcement de Iy collaboration
enlre les Organisations nen Gouvernamentales (ONG),
le Gouvernement du Mali et la Banque Mondiale dans
le domaine de la Jutte contre la Faim au Mali 4 travers
des interventions onvertes i la participation de tous les
intervenants.

Objectifs spécifiques
"Plus spéeifiquement, 'atelier devait constilugr un

cadre pour

1. discuter de la situation de la Faim au Mali, ses
causcs. ses conséquences: en identifier les pringi-
ipates victimes et s'accorder sur I'étal des faits au
Ihdfali;
1
‘;[2. tirer les lecons des expériences malienmes et
tod’autres pavs en malicre de lutte contre la Faim en
vue d’identifier les interventions les plus effectives:

3. Conceptoaliser la participation 4 la base dans ¢
processus de prise de décisions concernant la lute
contre la faim;

o4 détinir une stratégie visant & renforeer la eollabo-
} E;}ticm entre les ONG, le Gouvernement du Mali ot [g
‘Bangue Mondiale en matigre de lutte contre 12 Faim,

5. élaborer ut des plan(s) d’acticn de lutte contre |a
Faim au Mali, qui implique{ol} le Gouvernement gl
des ONG, ef ouvert au souticn de la Banque
Mondiale,

] ’FS Créer un cadre de concertation entre les JiftSrents
Releurs prenant part a Patelier sur la Taim,

b B:ﬁultats attendus de Iatelier
Les initiateurs ct les participants s smtendaient & ce que
I"atelier débouche sur

- une stratégie de lutte contre la Faim au Mali 2
laguelle souscriront les NG, le Gouvernement
du Mali et fa Banque Mondiale,

- un pian d’action {cadre d’action) de lutte contre
la Faim dont la mise en osuves inelura les Com-
mucautés a la base, los ONG, le Gouverngment
du Mali et nécessitera le soutien de la Banque
Mondiale;

T e - —

- un Comité de Suivi de la conférence de S€zou
aver s termes de référcnce.

Llatelwer 4 atteint ses objectifs et obtenu les résultats
¢scpmptes. On reticndra dés lors que le PAIB se singy-
]hr non seulement par sa genése, la nalure de ses pro-
moteurs mais aussi par sa mission de projet pikote de

Julle canire la faim et la pauvreté ot la portée régionale

el internationale de was vigdes,

IL Justification du PAIB
Il est établi que les méga-projets qui requidrent tradi-
tionnellement 1 intervention des grandes Instinrtions
Financiéres comme la Banque Mondialc n’ont pas Lou-
Jjours contribug § améliorer le niveau de vie des com-
munautés rurales.

Le constat est également fail, av Mali comme ailleurs
que les Frogrammes et Projets mis e cuvre au nom du
developpement se caractérisent principalement par une
sectorialité, une verticalité, un manque de cohgrence ot
de complémemarité, toutes choses qui minorent lewr
impact. De surcroit, les béneficiaires ont, dans bien des
cas. il s’accommoder 3 des offres d°dgquipements ot/ ou
de setvices qui ne correspondent en rien 4 leurs besains
téels et pour la gestion desquels ebles sont peu ou mal
préparées. H on résulte péndralement des défaillances
qui compromettent leur pérennité et lcurs effets
E5COMHEs.

Aussi, tous les spécialistes du Développernent s'ac-
cordent 4 reconnaitre gue rien de significatif ne peut dtre
atiendu de la démarche inconsidérée de mise en ceuvre
des actes de développement. 1.’ absence d’une prise de
conscience de la complémentarité entre les acteurs
{Communautés, ONG, Services Techmigues déconcen-
tréz, Adininistrations, Gouvemement et Partehaires au
Développement), inais aussi entre les actions (dans |’es-
pave, dans le temps et a travers les différents secteurs),
est de oS jours reconnue comme un factenr qui limite
les cffcts attendus de "action de développement.

{’est pour combler ces lacuncs, toutes ces lacuncs,
gue le Gouvernement du Mali, en partenariat avec les
ONG ¢t avec e soutien d'une Banque Mondiaie plus
que jamais intéressée, 3 initi€ une stratégie nouvelle de
lutte contre fa faim et la pauvreté, dont le PAIR apparait
comme un élément déterminant en raison de la nature et
de la portée de sa mibssion,

I11, Orbjectils
L'objectif poursuivi & travers le PAIB est de réaliser
des experiences pilotes de lutte contre la faim et la pou-
vreté A travers la mise en czuvre d*une approche nova-
trice et dyramigue de partcnariat entre les acteurs,

Flus concrétement, le PAIB est congn ¢t meng conune
une expérience visant i enrichir les stratégies

- d’amélioration du processus de prises de déci-
s1ons s¢ rapportant A Ja luite contre la faim ef Ja
pauvrete, de renforcement de la collaboration
entre I'Etat (4 travers ses services centraux et
déconcentrés, les organes régionaux et locaux
d"origntation, de coordination et de swivi des
actions de développement : CRD et CLD), la
soctéte civile (ONG, Bureau d’Etudes ¢t Entre-
prises), les collectivités locales et les Partenaires
au Deéveloppement {cn I'occurrence la Bangue
Mondizle);
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- de réduction simultanée des [fauses structurelles
de la pauvreté ; déticit d'équipements sociaux. de
moyens de production;

- d*intégration des actions treprlses & travers
les différents secteurs uannmtques e sOCiaux A
'effet dc maximiser leur impact sur les condi-
tions de vie des bénéficiaires; !

- de rentorcement des cap.ﬁnités des acteurs
(Communautés, ONG, Sefpices Techniques
déconeentrés) en matiére d igentification, de for-
mulatiun, de négociation, de q¢alisation et de ges-
tion de micro-projets.

IV. Spécificites du

An-deld du processus qui a abo
nature et les visées des Promate
gneées et leur portée, la spécificits d
rationnel réside dans V' originalité d
trée d’abord sur la création et 'ani
systéme de collaboration étroile entpe tous les actours, &
toutes les étapes du processus de cofjeeption, de realisa-
tion et de gestion des prajets, puis [fur le renforcement
des capacités d'intervention des afjteurs, ce dans une
logique de partenariat,

L & sa création, la
les missions assi-
FAIR au plan opé-
son approche ¢en-
tion d’on véritable

Pourgquel un systéme de colluboralion entre les
acteurs ?

La lutte contre la panvreté et b |faim constitue une
vaste entreptrise 4 déterminants muffiplea et complexes
dont Ia conception et la réalisation fequicreni des com-
pétences techniques relevam de plfisicurs bords et des
fiabilités de prises de décisions qui jmpliquent plusieurs
niveaux de notre systéme d’organisgtion administrative,
toute chase qui appelle a la collabggation et la complé-
mentarice,

IB découle du fait
tif de Vindispan-
5 acteurs dont les
pérennisation des
, Tontes les calép-
chacune des étapes
ise en euvre de ses

. L'originalité de "approche du B
gwelle tente de répondre & Timp
sable complémemtarité entre tous
intorventions sont nécessaires 4 |
projets d’initiatives de base. En e
ties d’acteurs du genre participent
du processus de conception et de
thicro-projets.

- Les bénéficiaires décident des micro - projets €t
autres actions susceptibles fe répondre 4 leurs
besoins, orientent les etudes o Faisabilité formu-
tent des requétes de financgtnent, sélectionnent
al moins 4 animateurs villageois capables d’as-
surer la reléve de 'équipe du projet, mettent &n
place un comité de Iravaux pour faciliter la mobi-
lisation de leor contribution en main d*euvre e
matériaux focaux, Les bénéficiaires créent surtont
des organes de pérennisation sous la forme de
comité de gestion, participgnt aux réunions de
chantiers, réceptionnent let infrastructures et
gguipements. 2

- Les Comités locaux de Dédeloppement partici-
pent 4 la sélection des villagHs cihles, fournissent
uie assistance conseil pour [les enquétes partici-

patives ot les études de faisabilite, s’impliquim
dans les recherches de solution aux problémed a
caractére Admimistratif, valident les requétes et
accords de financement des micro-projets; ainsi
que les procés-verbaus de lewr réception.

A IPéchelle de la région, les services déconcentrss de
I*Etat apprécient et enrichissent les méthodologies et
critéres de séleclion des micro-projéts, fournissent wne
assiztance conseil pour leur chyix, assurent A leur calje-
rence avee les politiques et plans de développement
locaux, et veillent au respect des normes en vigugor
pour leur exgcution.

- Les (NG, gui ont surtout un avantage compaga-
tif dans les domaines du développement conunu-
nautaite, appuient les communautés dans Jes
enquétes participatives, fos études de fafsabilite,
les assistent dans la mise en place des Comités de
Gestion, développent des programmes visant a
renloreet les capacités des bénéficimres.

- Les Bureaux d'études et les entreprises exéeu-
tent les travaux ' infrastructure selon des régles
de IPArt et des procédures acceptables par les
bénéhiciaires, les services techniques compétents
de I"Etat, et les partenaires au Développement,

- Les parenaires techniques et financiers 4 fra-
vers les expéricnces de lewrs projets respectits
enrichissent le processns 4 travers des avis er ges
conscils tant au plan conceptuel qu’opérationmici.

- Le Gouvernement sélectionne les régions d'in-
tervention et appriiuve le programme annuel d*in-
tervention, en particulier le choix des villages
d intervention.

nants, le PIH systématize et renforce la dynamique|de
partenariat entre des acteurs du développement qui'ne
metraient pas nécessairement ensemble leurs efforlg et
gui, pour ¢&la, n enmglstralent pas toujours 1'impact
m-uhm[t‘:

A travers cetle forte implication de tous les intcrr/c-

Comment eréer et soutenir cette collaboration 7

La démarche du PATE a consiste simplement & recpn-
naitre ¢t 4 valoriser le rdle de chaque imtervenant puls &
créer les conditiong d'un sursaut.

1l est de fait quo plusicurs Tntervenants vantent et
louent V’approche participative, ce bien avant le PAIR,
mais bicn souvent en ciblant essentiellernent la partici-
pation des bénéficiaires.

L*ariginalite de I'approche PA (B en matiers d*approche
participative mésidé dans la mobilisation de tows les
actcurs en incitant chacun a jouver de fagon effective son
role en fonction de sa sitnation, ses compétences et les
habilivés qui lui sont reconmes,

Pourquoi renforger les capacltes des acteurs ?

Tl est facile 4 admettre qu”il n'est pas loujours dunﬂa a
tous les acteurs d’avoir Wulos les compétences requises
pour Uidentification d un micro-projet viable et sumout
faisable au plan sociolugique, technique et financier.
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Pour les communautés locales, le renforcement des
capacités vise principalement a 'appropriation par
celles—i dos procedures et des outils de gestion des
igro-prajets réalisés. |l porte également (ce renforce-
eft des capacités) sur les procédures de négociation et
gcanismes darbitrage du fimmcement, les tech-
iqies de preduction of de maintenance des équipe-

5.

“Concernant kes ONG de Développement Conunu-nau-

tnire ¢n charge des opérations de facilitation et d’ac-
compagnement des communautés ciblées, ce renforce-
ment de capacites est 4 1a tois d’ordre méthedalogique,
institutionnel et technologique, toute chose qui accroit
leur performance.

Le renforcement des capacités des services wehnigues
déconcentrés vise principalement appropriation par
aewmg-ci des approchies et démarches dwblies pour Iini-
tiatipn, le suivi de la réalisation et la gestion des naiero-

ra pts Il peut en outre porter sur la maitrise de tech-

igpes de production introduites et sur des modéles de
on suppérés.

fin, pour les Maitees d*Ouvrage Déléeuss (MOD),
Ig venforcemnent des capacités porle généraloment sur
.des questions de procédures de transfert de méthodonlo-
gie en matidgre de production ou & utilisation elficace de

SUpHLS.

Comment s'opére le renforcement des capacités des
actenrs?

PAID, dans sa structuration, accorde une place de
Jhc#; au renforcement des capacités des actours, qui cst
et comnie un axe majeur de approche globale du
PALB.

Les démarches utilisées pour ce faire sont varides en
fonction de 1a natuee de la méthoadologie 4 transférer ainsi
Ja sitwation de *acteur dans le systeme. Elles englo-

la prodoction, 1adaptation, la diffusion et le trans-

roprement dit des compétences aux groupes vises,

démarche pedagogique utilisée pour les commu-
umlés locales s*appuie sur les principes de formation en
gestion appliquée des micro-projets désveloppés par
IFlngtitut de Développement Econemique {EDE) de la
Bangue Mondiale. Un programime soulenu d'alphahéti-
sation tonctionnelle est congu pour les études de cas.

yEccompagnement des communautés par des Agents

wvele des projets offre les possibilieds dapplication
consalidation des acquis. Des échanges entre com-
utés sont organisés A I'effet de renforcer les capa-
d’analyse et de résolution des problémes inhérents
a la gestion communautair: des micro-projels.

Le renforcement des capacités des ONG de Déve-lop-
pement Communautaire et des services technigues
lpcapx s’opére 4 travers la dissémination des standards
{fmmws el procédures) de Guides et Directives, des are-

sveloppement communautaire a travers les &tapes

licrs thématiques €t 4 travers un systéme de supervision
farmative développé 4 cet effet.

Enfin, les MOD, Bureaux 4°Etudes, Comités locaux et
régionaux bénéficient d'un large progrumme de sémi-
naires visant 4 partager les approches ¢t les procédures
afin d'appréhender I'importance de lear rdle respeetif
pour la fonctionnalité du systéme et les exipenees du
partenariat qui les lie.

Encore une fois, il peut éire vits établi que los autres
intervenants investissent de maniére forte dans la for-
mation mais sans doute en portant leurs efors sur un
groupe ciblé d’acteurs ct généraloment pour des fins deo
transfert de technologie particuliére.

Sur ¢z plan, I"originalit¢ de Papproche BFAIB tient a sa
vision de sysieme 4 Iinléreor dugoel les besoing de
tous les maillons sont analysés de fagon continue et les
réponses sans cesse enrichies grice aux effets par une
dynamique inteme nourrie.

Localités ciblées par le PATB

Une autre specificité du PATB ¢t L choix delibére des
petites localités : villages ou groupes de villages 4 laible
population {en genéral moins de 500 hahitanmis}, isolés
du fait de leur accés difficile, ayant un accés limité aux
équipements sociaux (écoles, centres de santd, mar-
chés.}, avec peu d’expérience en matidre de déveiop-
pement communaotaire. o on mat, des villages struc-
turellement pauvres,

La mission d'expérience plicte lui commandc d'aller
towjours plus loin que les avires pour ke sorsaut & une
échelle la plus large possible, mais dgalement pour cer-
ner les contraintes les plus spécifigucs et envisagor les
réponse locales approprides.

Pour I'émergence d'une société civile forte

La recherche soutenne d’un partenariat dynamique
entre les composantes de la socidté antour do dél que
constitue la réduction de la faim &t de la paonvreté, lo ren-
forcement des capacités de tous les acteurs, le ciblage
des couches les plus défavorisées font du PAIR un outil
novateur en matiére de mobilisation sociale et un cadre
unique dans son genre powr Uenrichissement de la stra-
tégie globale de lutte contre la faim et la pauvretd.

L& PAIB apparait également comme un genre nouveau
pour I'émergence d'une société civile forte, capable de
soutenit le jeu démocratique dans un pays 4 la recherche
d"un novateur de gouvermance.
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Le programme ACODEP
It par le Gouvernement de la République du Mali,
Brogramme Acodep bénéticie du soutien financier du
rogramme des Nations-Unies pour le Développement
{(FNUD). Le Bureau International du Travail {BIT}
apporte un appui technique et adwinistratif cn tant
qu’sgence associée de réalisation.

La finalité rechercheée par le Proaramme ACODEP est
de permettre un développement rural aulopéré el quto-
gostenu par le renforeement de la capacité gestionnaire
des orgamsations paysannes afin qu'elles améliorent
alleg-mémes leurs conditions de production et de com-
mercialisation tout en protégeant leur environnemeni
etge finalité se traduit par des activités de structuration,

2 fprmnation et de micre-réatisation que le Programme

ute de fagon complémentaire et intéprée,

$= résultats escomptés en sont :
Y| - I'accroissement des connaissances de base et
* techniques des populations des villages impligués
dans le processus de structuration investissenwent
et I"alphabétisation des jeunes de 1004 16 ans de
ces viflages, la oU il n'y a pas d"école;

« 'accroissement de la capacité d autogestion par

| une structuration adéquate en vue du développe-

‘ l‘ ment économique et social des populations des
| willages cibles;

i - la mobilisation des ressources d épargne locale
ou cxterne pour la ealisation de projets d'infra-
structures productives et sociales résultant des
initiatives de base et soutenant une amélioration

|, du bien-étre des populations concerndes.

-

# mise en ceuvre du programme est assurée par une
i# de pestion comprenant trois cellules opération-
nelbes et une cellule Suivi! évaluation. L' exécation des
activités sur le terrain est confice sur Ja base de la sous-
trailance aux organismes déconcentres de 'Etat, aux
NG et Agences privées.

Acodep entretient des telations de partenariat avec
lugicurs organismes d'appui av développement i la
asp. Nes principaux partenaires sont les services décon-
gés de la Direction Nationale de I"Appui au Monde
uspl (DNAMR), 8 ONG maliennes, 3 ONG édtrangéres
MWV, AFVP, Pradilo), Acopam, la CMDT, lc Cesap.

Ouetre ans aprés le démarrage, 'etfort du Programme
se traduit :

» par un deéveloppement réel du capital humain:
- 7 000 péo-alphabétes sont capables de gérer les
micro-projets et les activités dcanomigues ini-
tifes par les villages:

= 4 000 jeunes (dont 30% de filles) alphabétisés
dans pres de 100 CED. préparent ime reléve eifi-
cace des responsables actuels des arganisations
villageoises;

- 2 5300 femmes alphabétizées assurent la bonne
gestion des ressources alloudes par le Programme
aux fammes;

- 315 centres dalphabétisation et 12 biblic-
théques rurales animés par des moniteurs villa-
geals et monitrices villageoises accueillent les
auditeurs 21 les avditrices désirant se former;

* par ’émergence de structures capables de satisfaire les
besoins essentiels de lenrs membres:

- 251 organisations paysannes de forte capacité
en gestion sur les 586 ancudrées;

- 1 300} responsables assurant la distribution des
Fonds de Promotion (240 millions} et tenant 4
jour les documents de gestion des crédits,

- 23 plans de développement préparés par des ani-
matenrs villageois; ces plans servent de référence
pour la gestion du terroir villageois;

- 9 micro-barrages, 14 pénmétres maraichers, 4
puits domestiques, 13 centres permanents de for-
mation, 97 centres d’éducation de base pour le
développement;

- 21 nvaux d'extension du Programme (NEP),
un systéme par lequel des paysans encadremt
d’autres paysans, qui consacrent la durabilitg de
'expérience du Programme.

Appui a la gestion du terroir
Le cas du villape de Simba

-Avant Ulntervention Acodep

Sirmba est un petit village de 400 dmes situé & 60 km
de Bamakeo, dans le cercle de Koulikoro. [] se situc dans
la 2one soudanienne caractérisée par des savanes arbus-
tives mais aussi des savanes arborées et quelques foréts
séches, avee une pluviométnie annuelle dépassant 1200
mm.

Le rclicf autour de Simba est trés accidenté, rendant
alors difficile ’acces au village. Les plaines sont arro-
sées par de nombreux cours d'eau salsonnicrs.

Le terroir viflageois de Simba est victime aujourd hyi
de "exploitation et de la commercialisation des produits
torestiers. Cette activité est conduite par le privé urbain
du secteur informel, gui wtilise les populations rurales
sans grande organisation.




Cette exploitation abusive des rssources forestiéres
campriomet aujourd hul les aclivi®s économigues des
populaticns du village & Lravers sef eflets dirscts sur la
production primaire, mais aussi sci offets indircets sur
la santé humaine, et [25 autres secteurs de 'économie
par la perie en bois, 1la reduction de iz fertitité des zols,
la diminution des superticias cultivables par le fait de
I*érosion et, i la longue, la dispar[tiun des espéoes ani-

males et végerales,

Devant cette situation, le Progra
nisé et diffusé & IMintenion des re
de Simba un meodule de formatian
dalogie de préparation d*un plan d
Bapreois, Aprés le diagnostic partic
el besoins du village, la commun
achion pricritaire ka réalisation d’w
la relance des activités agro-pasto
des différents écosystémes.

Aver Acodep
(riice A la démarche participaty

me Acodep a oras-
onsables villageois
srtant sur la métho-
deéveloppement vil-
tif des problemes
t€ a retenu comme
retenue d'eau pour
e el la mestaucation

e appliquée par lc

Programme, les objectifs de Ta micho-realisalion anl éig
partagés par toute la population. Tys dudes lechniques

pour la retenus ant £té réalisées pa

le Gidnie Kural {ser-

vice public) du cercle de Koulikerfp. Ce seeviee a ausyi

assuré le suivi technigue au cour
I'ouvrage,

Louvrage a coiité au Programme

prés de | B mithong

de FCFA. La participation du villige a £té estimee 4

3.174.000 FCTA. 1] a eté réalisé pa
vée,

Aprés la réception provisoire
1997, plusieurs missions technigy
pour appuyer la population dans
plaine, Ces missions étaient can
suhles de I'UGP-Acodep, de ’OH
vallée du Miget) et de U'Ex-CA
Coopérative).

Sur le plan strecturel, une organi
si 4 CI¢ consliluée, regroupant 5 vil
du barrage, Un comité de gestion a
une exploitation rationnelle des
valeur pour la rizicultore ¢l le ma

Acodep a accordé un appui de 4-
riz, répartis entre 103 cxploitarns.
superficie exploitée a ¢ué de § hec
technigue des exploilants a GiLé ass
FOHVN.

I une entreprise pri-

Pouvrage en mai
5 ont &od rdalisdes
‘explaitation de [
psées des respon
{Opération Haute
{Centre d"Agtion

ation inteevillagem-
pes situés en amont
€ mis en place pour
perficies mises on
chage,

ke cn semences de
our la saison 97, Ia
res. Lencadrement
re par les agents de

Quelques résultats |
A larfenlte, la production a donnd 40 tonnes, Ce résul-

fal couvre prés de la moitié des begoins de consomma-

tion des populations en céréales. A

pute A |a production

de mil, la communauté csl en pasde d'atteindre I’ auto-

suffisance alimenlaire,

He la réalisation do

Girdce 4 la remontce de la nappe (de 12 4 20 n:m)k le
muraichape s imensifie, Les explonants préparent, avec
VFappoai de POIMTYMN, des parcelles de baricows verts et de
gingembre destings 4 exportation. Une dtode cst on
cours pour la culture de tabac destiné 4 la Jociée
Nationale de Tabac et Allumettes du Mali.

Au niveau des changements institutionnels, le projet a
canttibué & la relance des activitts dencadromenty de
POV dans la localité de Simba.

pour urie meilleure cxploitation des ressources natu-

Des concertations ont 81 institudes enkne las villa;;ef'-
relles ot la gestion des conflits dans le terroir,

Aver ks nouvelles activités, les populations sont de
meins en meoins portées wvers 'exploitation du Ijnis
comme source de revenu. Grice a certe nouvelle antftu-
de. le couvert vépétal va pouvolr régénérer, les diffs-
rents écosystémes s¢ restaurer.

L«s cnscignements du projet

La plupart des villages dans les zones hors Opérations
de Développement Rural {ODR] sont abandonmés a
eux-ménies, L'exemple de Simba monte qu'il ne faut
pas nécessairement de gros moyens pour redomner
conlance a lears popukations ¢n proie au désespoir,

La responsabilisation des populations par la structyra-
tion eat o meillear gags d’une meilleure exploitation
des ressources naturelles.

Die facon généraie, on peut retenir que les méthodes
participatives développéas par Acodep enropistrent
ajourd hui, aupeds dos communaligs concemdes des
résultats cncourageants. Le Prooramme contribue de
fagon sigmihcallve & promouveir des fommes J aglo-
organization ¢b d anio-gesiion pour la prise en charg%. de
fagon durable du développement local.

Le Procramme a institné des relations contractuelles a
tous les niveaus, créant ainsi entee les entitds Jéconeen-
rées de Etat les ONG ot les Opérateurs prives unc
synergie reproductible dans d autres localitds ou réginms
du pays.
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TAPROTEM {Association pour s Promotion de la
ne) ambitionne de jower un rile o’éveil de
nseience, de renforcement des capacités des acteurs ot
df’appm aux actions de pramotion culturelle et sociod-
conomigue.

Depuis 1992, ellc opére dans le cadee de la promotion
sacipéconomique des femmes ot des enfants, Elle a
signé aver le gouvernement Malien un accord cadre par
lequel ¢lle s'engage, conformément d la politique de
développement conomique et social du pays, & appor-
tar son aide aux plus désheérités des campagnes et des
villas du Mali,

iSarvision du Développement ¢st de pouvoir permetire
aux §emmes et aux enfants de v*épanouir et de s orzani-
sgr pour constituer une fore de pression pour leur auto-
proMiotion.

' ﬂ‘ Présentation de ' APROVEM

Cintormément & celte vision, treis domaines d'inwr-
ventlon prioritaires ont éwé ciblés par TON.G

- le renforcement institationnel et organisationne
des grovpements féminins de base;

- la promotion des droits de la cmme et de 'en-
fant ;

¢ - la promotion économigue de b femme,
L.

Lajrealisation de ces objectifs institutionnels constitue
14 sakle sur lequel se fondent les activites développéas
par PAPROFEM.

Eodre autres activités exécutées par "ONG, on wpor-
torie :

- (Amondissement de Kalabancora), financé par

i TUSC-Canada, dont les activités sont alphabéti-

| sation fonctionnelle, |"épargne crédit, la construe-
tion de marche;,

‘ - le Projet d’Appui aux femmes de Samava

- le Projet Essor Familial & Samava el
Mamaribougou financé par USC-Camala, ki
les activités sont Palphabétisation forweticnnelle,
Pépargne credit, la planification familale, la
nutrition, Ja [ulte contre le sida,

= lz Programme de Développemeant intégré dans
le cercle Kati (12 villages} financé par USC-
Canada, dont les activités sont 1Malphabétization
functionnelle, I"épargne crédit. la planification
familiale, le sida, 'hyvgiéne assaimisscment, la
vulgarisation des fowers amcliores, le moulin,
I"éducation cavironnement.

- o Pragramme de Développement intéeré dans
12 villages de ia région de Koulikoro Gnaned par

Pain pour le Monde, d{:nt les activiids sont le
miaraichage, la banque de céréales, l¢ composta-
ge. "alphabetsation, ["épargne crédit.

- le Projet de [ormation des femmes en décentra-
lisation, financeé par le PNULD - BIT, dont les acti-
vités sont la formation, I'éducation, IMinfarmation
des femmes sur la décentralisation pour Icm '
impiication dans l¢ processus,

Comme on peut le constater, les domaines d’interven-
tion de ["ONG sont asser varigs. Mais Fensemble deg
#etivitds concourent toutes & la lutte contre la pauvretd,
C'est pourquod. je patase Iy réflexion faite par le
Directeuwr de FUSAID - Mali dans sa communieation lars
de la Table Ronde de Gendve sur le Mali, qui disait
“dans un pays ot la pauvrelé est aussi étendue comme
cest le cos au Mali, une stratégie nationale de lulle
conire la pauvreté ne peut pas étre logiquement trés dif-
térente de beaucoup dune stratégie nationale do déve-
loppemett.”

Au fait. les facteurs explicatifs endogénes et exopénes
de la pauvreté sont d’ordre social, économique et puli-
tique, uns intervention dans chacun de ces domaines
confribue A sa tagon 3 la lulle contre {a pauveets car tout
st lig.

L'expérience que je voudrais partager avec vous
cpneeme un prajet de micto-crédit avee le groupenient
iles fernmies 3 Samaya.

A Sumaya, I'Association pour la Promation de la
Femme ot de L'Enfant au Mali a déwelopps avec la
population bénéficiaire wne stratégie de lubte comtre la
pauvreis a ravers le micro-crédit.

Le projet

Samaya est un village de la commune rorale de
Ouésindougow dans "armondissement de Kalabankoro of
sitwé 8 15 km du district Jde Bamako, En [993, les
fetnmes organisées ¢n groupement ont touché APRO-
FEM ct sollivité un appui pour la mise en oeuyre d’ac-
livites daoto-promation,

Suite aux différentes missions d”identitication effec-
tuges au sein du village, les problémes suivants avaient
E1¢ evOoqLICs |

- le faible rendement agricole .

- I'insufiisance de terre agricole disponibie |

- I'insuffisance de moyvens de production |

- la dégradation des terres cultivables et de I'en-
virgnnement |

- I'imsuffisance et le déséquilibre alimentaire ;

- la taiblesse des revenus .

- la persistance des problémes aigus de santé;

- le tiux élevé d analphabétisme;

—Iasemners de | ADS




- I'insuffisance de structures|éducatives de base.

Comme lous les villages envi

nants do district de

Bamnako. la population de Samayagst confrontée 4 deux

dilficnltés majeurss

- la transformation de la majiorité des terres culti-

vables du terroir en concess
par les grands nantis de Barl

- lo déversement sur les s
disponibles des déchets tg
non=hirdégradables, qui o
appauvtir ¢t a dégrader le

ponibles pour Pagriculture.

s Memmes ot les enfants const

fs rurales at Vergers
ako,

perficies cultivables
iques el plastiques
iribue lodemenl A
n de superficics dis-

fuent dome les princi-

pales vigtimes do eette situation. Yes hommes démunis

fuignt leur responsabilité et se
femmes. Elles eétaient des laizséos
fraient énonnément.

Pour subvenit aux Besoing de |

SaNs ressources s endettaiont Ay

déchargent sur les
pour compte 2t sauf-

famille, les fammes
'es des proptiétaires

des vergers, pour "achat de fruits g1 légumes, Des kilo-
métres €talenl parcourus chagque jpur & pieds, en trans-

Ainsi, de 1993 a

1’impact du projet _
0% jouts, la situation du crédit dans le village so présente ainsi

portant ces marchandises sor la téte pour se |'endrer]:ux
diftérents marches de la capitale, Ces activités commer-
ciales pénibles non rentables. ajoutdes auy aultes cor-
vécs domoestiques journalidgres des femmes, comri-
huaient a altérer leur santé et celle des enfanrs.

{“est compte tenu de tous ces facteurs que les femmes
organizée: en aroupement et dans la recherche de solu-
tiens & leurs problemes gquotidiens ont sollicité |unc
intervention de "ONG APROFEM powr 12 construgtion
d'un marché dans le village, pour Fobtention d*un fgnds
de ertdit pour 12 réalisation de petites initiatives Godno-
migues de hase, ;

Ainsi, en 1993 avec Ioppui d'un partenaire finareier
LISCaCanada, APROFEM est intervenue daus ce village
A fravers Toetroi dun fonds de crédit de 2.038.140
FCFA aux 280 femmaes du groupement, la construation
d’un marché de proximilé pour "écowlement des pro-
duits et I'alphabétisation [enctionaelle pour accompa-
oner les autres volets d activités.

Quelques résitltats ont éte atteints dans le village
durant Tes 3 années de intervention de 'ONG.

Villages T":JD!leI.E_dE F‘D"d&: initial A.‘ppo t Intérél dégape J:.pn?'gmrz Montant tothl
= bénéficiaires [oglr. par le projet]  villaoe mobilisee
NSumaya 280 femmnes 2038 (40 15 000 25440 00 1 382 375 32975 553

Le credit a permis le renforce
tés commerciales, d’agriculture
fermmes. L' activiré crédit a ¢réd u
la cohésion au sein du gEroup
femoies a été¢ amélioré, comple
wisibde el de leur contribution duany
dépenses av sein des ménages
ments, prise en charge de la seof
ele ). Certaines femmes qui n'ava
ser avant le projet 2 500 FCFA
d’un fonds de commerce de 200
zinguantaine de fermmes dispos
charrettes ot anes. Lng vingtain
constitusr un troupean de 1004 3
Une dizaine de femmes ont leur H
A PEU ITeS en mOYSnne une trenta

nt des petites activi-

de margicham: dos
graned dhynamisme o1
cnt. Lo statul des
nu de leur riile trés
4 prise en charge des
walrritires, meédica-
rigation des enfants
bt jamais pu mobili-
Bsposenl anjound hui
0 FUFA. Plus d'unc
i de leurs propres
de femmes ant pu
motons et chévres,
§8E-COUL cormpartant
= de= volailles.

Avec la formation en alphabeétization fonctionnelle, il
cxiste dans le villags ene cinguantaine de nécalphabétes
yui arrivent 4 éerire log correspondances en langue

I

naticnale bamanan et lisent rég
Kibaru auquel zlles sour abonnées
lageoise mise en place en 1996
Jd*avoir un chvironmement letiré (i
maticn. Les formatrices villageo

licrement le journal
La bibliathegue vil.
permet aux femmnes
hur seutenic leur for-
kes avec leur mivesu

actus] sont utilisées dans d autres gentres d'alphabétiza-

tion de I'ONG,

[.c marché villageois a permis aux terames de pouveir
vendre ot acheter sur place, ce qui mit fin & leurs fom-
breuses difficulés de déplacement, et d mieux rentabili-

sor lenr activité commerciale.

Les hommes s'impliguent trés activemenl au cité des
femmes pour [ réussite des actions du projer.

Actuellement, ce projet a fait tache d°huile dans la loca-
lite et 11 autres villages ont &lé associés aux activitiés.

ITantres volets d'intervenlion ont &€ couverts bour
Fensemble des 12 villages: entre autres @ bangug de
cércales, campostage, dducation environnementale, for-
mation en déceniralisation, bonne gowvernance,
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(B projet Aménagement des Ressources Torestiéres
dans le cercle de Kita MLIRIO03 -
FE3MNNOR a démarré en 1993 L est financé par
FNUD, [a Norvége et mis en teuvre par le BIT et la
itection Nationale dc I'Ameénagement of do
I"Fauipement Rural.

Le projet vise, i travers unc approche globale partici-
pative ¢l conlractueile associant les populations et le
service foresticr, & mettre les ressounces oresticres clas-
sees ot non classées du cercle de Kita an service do
développement rural, tout en sauvegardant, voire en
eongmentant, leur potentiel productif. En plus des béne-
fices que lirent fes populations de Pexploitation ration-
nelle des produits furesticrs ligneux et non ligneux, Te
contient un &lement Jde soutien direct sous forme
e jiravaux contractuels & haute intensité Je main-
‘ovre {aménagernent furestier, terroirs avoisinant les
oTRts) ainsi que la foumiture d'inframts de production
charrcttes, engrais).

Ohbjectifs dw projet

Les objeetifs du projet sont

- sur b plan économique {4 court wnme) ¢ aug-
imentation des revenus, création d’emphyis ruraux
pour lroiner lexode fucal ;

i . - sur b plan social (moyen terme) @ aupmentation
P+ des capacités 4 organisation et de négociation des
populations en vue de l2ur responsabilind

- sur le plan éealogique (long terme)  augmenta-
tion du potentiv) productit des foréts et zestion
rattannelle des ressources.,

Résuliats quantitatifs
edjrésultats se résument comme suit ;

- les travaux d’aménagement ont porté sur les
forsts classées et les massils forestiers villageois
dans te cadre de la valorisation des ressources
forestieres avec les populalions ;

- exploitation et la commercialisation du bais &

iravers la contractualisation (contrats d'approvi-

sivnnemenl, et d aménagement forestier CAAF) a
! donné les résultats suivants: 7. 148 stéres en 1993;
| 8.462 sitres en [994 . 10095 stéres en 1995 ;
| 11.100 steres en 1996 ; 10.308 siéres en [VES,

1

Las travaux forestiers ont porté sur 2.614.8 ha sur un
abjectit’ de 2.300 ha o ant &8 exécutés & travers des
comtrats de louange de service (ULS) signés avec les
popalations et rémunérés en outils de production (char-
reties, matériel agricole, etc.). Les travaux effectués
sont.:

- ies conduites de régénération, les sacrifices, les
pistes forestitres, les plantations de restavration,
les bornages des foréts classées o la délimitation
denclaves |

- la réalisation de 311 compostitres dans 13 vil-
lages ;

- la conduite de I'alphabétisation dans 29 villages
aver la production de 635 néoalphabstes en col-
labaration avec I'ACODEP ;

- fa nuse en place et I'exploitation de 13 villages
pour la valorisation des noix de karite aves "oc-
tron de fonds de roulement 3 1y demande des
femmes .

- la fiwmation des femmes sur la confection des
fovers 3 picrres ameélioés {1.500 Foyers téalisés);

- la formativn ¢t I'organisation des apiculteurs
dans 30 villages ;

- |la délimitation et le bomage de 5 foréts classées
avec sipialisation et délimitation d*enclaves dansg
3 forits ;

- la réalisation de 100 km de pistes forestiéres ;

- Forganisation de la filiere bois de la wille do
Kita (70 % de I'approvisicnnement de la ville
proviennenl des marchés ruraux de bois) et da la
filigre le lobg du rail |

- le rajeunissement de la teckeraie de Kavaba a
penere 11 307000 F CFA réinvestis dans ln forét
au bénéfice des populations ;

- la production et la planiation de 8.090 plants de
balanzan dans les champs par les femmes ;

- 'organisation du dépant des implantations dans
la forét classée de Tinienko.

Le projet a développé un systéme de formations tech-
niques & tintention des bénéficiaires (Agents tech-
ngques €1 papulations).

L'objectif global recherche est I'amélioration des
revenus et des conditiong de vie des populations afin de
cantribuer & un développement humain durable.

Perspectives

Le projet qui avait un caractere pilote est sur le point
d*Etre renouveld en vue d’une extension 4 de nonveaux
villages o & de nouvelles foréts et d’une diversification
des produits a valoriser avec les populaltons.

Mccanisme de la participation Jdes populations

Le projet PNUD / BIT-Kita a initié a travers |23 asso-
ciations villapeoises (AV) et les associations féminines




{AF) le systéme de contractualisatioft dans les domaines
classé et protégé. Dans Je domaine protége, les massifs
forestiers somt délimités par les villageois dans leur ter-
roir ef mis sous aménapement, Les contrats conclus
entre le Service Forestier et les villages riverains {AV)
ausorisent les villages & exploiter yn volume de bois
donnég dans la forét pour lewr compts {conformement au
quota annuel octroye). Bn retour, il$ doivent assurer la
prolection et la régénération deg| zoncs exploitées.
Paratlélement 4 Pexploitation du bgjs, une organisation
de la filiére bois est entreprise avec|la structuration SUi-
vanle : exploitants (les ruraux), ffansporteurs reven-
deurs, consommateurs, Pour augmepter le potentiel pro-
ductif des foréms, des travaux sylvipoles sont entrepnis
{conduie de régénération naturcllg) scarification, etc.)
et rémunérés ¢n charrettes qui permigtient de transporter
le bols aux. marchés ruraux. Ces traypux se font & travers
des confrats.

noix de karité, des activités de margichage, d’apiculture
et de construction de foyers améliomds.

Cette participation donne aux rurapx la possibilité de
contréder les coupes effectuges sur: lcur wrroir, d’aug-
menter |eurs revenus et les sensibilive au fait que la forét
est un capital,

la participation se fait a travc:}:a valorisation des

Contributions du projet
Le projet a contribug: :

- & "amélioration de la loi 95-003 et son décret
dapplication (95-422) portagt sur Pexploitation,
la transport et la commercialisation du bois éner-
gie |

- 4 la création des marchés ruraux de bois géfes
par les populations turales (67 MR) avec | la
décentralisation des mécanismes de gestion et
I"introduction des coupens de dirculation |

- & lintrodnction des notions de contrat avec les
populations dans la gestion participative des res-
sources créant un partenariat el restaurant ainsi la
contiance cntre les populations ot lo Service
Forestier ;

- i I"élaboration d*un canevas des plans d"aména-

gement et des plans de gestion simplifiés pour |les
lrers

- en expérimentation, un systéme de prise |en
charge par wn groupe de village du technicten
charge de leur encadrement ; :

- & pser un frein 4 Vextension des champs pour
la culture du coton dans les foréts classées de
Kita,




FAREN est une association créde a imitiative d7éle-
heurs el fils d’éleveurs agro-pastcurs €n vue de
vijuniser les organisations J’éleveurs pour une
heilleure valorisation de feurs ressources. s Tors, elle
"esf atteléc 4 ;

- appuyer les élevenrs dans leurs efforts d organi-
sation et de mobilisation des ressources, d enheou-
rager leur solidarité ot de dynamiser lewrs
échanges avec les parienaires Mnanciers avec les-
quels PAREN propose de parlager ses expe-
rienees et d'envisager des voies audacieuses et
fécondes pour accompagner les grandes muta-
tions de "Elevage au Niger;

- offiir aw niveau national son apporl volontaire

I dans "élaboration des textes qui régissent Je droit

+ pasioral ul funcier, sa médiation dans le réple-

ment des conflits, son appui a Fémergence d'une

socigéré pastorale nouvelle et responsable a U'inte-

1+ rieur dune société civile nationale czuvranl puur
* le bien de la population niggricnne.

Depuis sa création, "AREN-a pu mener des actions
signifrcatives dans plusteurs domaines, d’abord par ses
propres ressaurces et ensuite par apport appréciable de
partenaires au dévcloppement.

i L'aitente des Organisations comme [AREN est
"gard une plus grande détermination de lear soutien
ol que les gramdes mumarions socio-politiques gue

vivent actugllement la plupart des pays ne se tassent pas
au détriment des éleveurs longtemps marginalizés. En
effet, en ratant les processus de décentralisation dans
lewr propre pays et "amorce de mondialisation de ’éco-
amie, les éleveurs ne sauraient connaitre un dévelop-
efpent durable dans Ie sigcle 4 venir. Des Organisations

pastorales crédibles et représentatives sont les
seuls gages de la prise en comple des ntéréts des éle-
VIS,

Axes pour renforeer la coopération avee les pasteurs

Quani aux Orpanisarions appuyées, elles ont poor mis-
sion essentielle de créer les conditions de mohilisation
ge gessources internes susceptibles de pallier a moyen et

lgng ermes le désengagement des baillenrs de Tonds
x#rieurs. Pour cela, elles doivent renforcer lour crédi-
ilfge et leur représentativite,

‘a[}endant la Coopération n’a de sens pour "AREN que :

- si une compréhension réciproque se développe entre
bes partics engagées, des procédures simplifides acoes-
sibles & dos oroamsations rurales peuvent étre mises en
CELIVIE.

-——parFaeseciation pour lb:xagzmzﬁzg:t(ﬁ&lzﬂz}: .

- 51 une coordination efficace permet d”éviler la concur-
rence, la duplication des actions. Ainsi, il n"est pas rare
de rouver des bailleurs de fonds crécr leur propre pro-
jet, mettanl en place des structurcs qui ne Sont guére
viables a long icrme, alors qu'il existe souvent des
structures laborigusement organisées,

base aboutissent 4 des résultats durables et améliorent
réellernent les conditions de vie des populations. Les
orranisations appuyées se doivent d’améliorer leur cré-
dibilité cn se donnant les pages d'une gestion simple et
transparcnte de leurs ressources tout en élargissant leur
base sociale.

Enfin, les axes ci-dessous devraient permetine un par-
tenariat plus durable avec les associations pastorales

- créer au niveau de chaque pays un cadre consen-
suel entre bailleurs de fonds et Organismes
appuyés. Des procédures d'accés aux différents
fonds, de suivi el d'évaluation doivent étre ['ob-
jet d’entente entre les partics en respectont les
spécificités de chaque Organisation. Car aujour-
d"hui, seules les Organisations “riches”, géneéra-
lerent mises en place par des projets & grand
frais ont le suftrage des bailleurs de fonds ;

- décentraliser la coopération pour permettre aux
jeunes organisations d*aveir accés ALX ressOUrces
el a I"information ;

- I'appui institutionnel est une doande significati-
ve hon négligeable pour I'émergence de la socie-
té civile, mais généralement négligé par les parte-
naires financiers. Une Organisation comme
I'AREN qui opére dans un vaste pays comme le
Niger (1.287.000 km2} connait forcément des
problémes de communication et nécessite {a misc
en place de structures fanctionnelles capables de
répondre aux problémes variés que posent les gle-
VELULS.

AREN BP I2758 NIAMEY - NFGER  T6f 73 06 21

I
L g
e




——— T TESG

¢ Programme Alimentaire

Mondial (PAM) est

I'Agence d’aide alimentaire du Systime des
Matins-Unies. [1 a débuté ses opérations en 1963 dans
le but de combartre la faim e de favoriser le développe-

ment Sconornigue w1 social dans lef

ment. Les inlerventions du PAM
rer dicecternent be sort des plus pal
fagon chronigque, soit en période
pables de produire de quoi s¢ no
moyens de se procurer autrent
saires pour que leur Tamille puissq
et active.

pays en développe-
nicibuent & amélio-
e - de cenx gui, de
g erise - sont inca-
7ir ou nont pas les
les aliments ndges-
| TNSNET UNE ¥ic Saing

Les politiques et siratégies de base régissant les acti-

vités du PAM consistent & fournin
pour les objectifs suivants

- sauver des wies pendant

une aide alimontaire

es crises d’ungence,

qu’il s*agissc ou non de réffiziés ;

- améliorer la nutrition et leg
populations les plus vuly

périodes critiques de lzur ex

I"autonontie des individus

conditions de vie des
¢rables pendant les
stence :

t des commumtés

- contribuer & la création :‘dlctifs et promouvoeir

pauvres, en particulier au

de travaux § fort coefficient

Le PAM. qui &ail & 1"origine u
mental, est I’un des premiers four

mentaire en faveur des activités dg

principale filiere internationale
d’aide alimentaire de secours.

Les suceds euregistrés par le pr
SieUrs annges onl encouragé les
apporter plus de souiien. Clest

années, le PAM est devenu la plys

ven de programmnes
de main-d’oauvre,

1 programme expéri-
isseurs de aide ali-
dévelrppement et la
’approvisionnement

gramme depuis plu-
avs donatcurs & lui
ainsi gu'an il des
imporlanle spuTce

i —

d'assistance du Systéme des Naffons-Unics. aprés le

groupe de la Bangue Mondiale,

Depuis 1963, le Programme i
travers plus de 3.166 projets d uns

milliards de U8 § (9.450 milliards

prajets de développement pour ung

milliards de %,

ppOre 50N soution
valeur de pris de 21
e I'CFAY dont 1,707
valeur de prés de 12

Les interveniions en faveur du ddv

eloppeinent servenl

a appuyer des projets qui couwﬂl‘:t plusicurs secteurs

1els que -

- le développementagricole

i
frmelioration foncié-

re | mise en valeur el colomisation des rerres :
developpement de la production lailitre, de I'éle-

vage - production céréaliGre

v développement des

pattimoines forestiers ; luttefgontre "érosion et la

desertifiention & ele. ;
- la mise en valeur des ressources humaines {amée-
lioration de la sanut ; €ducation et formation pro-
tessionnelle § cte. )

- lo développement cothmuonautaire - tmiaux
publics - industrie (infrastructures sociales, ehe ).

Les activitée du PAN au Mali .

L'accord de base cnire i Frogramme Alimentsire
Mondial et la République du Mali a été concly lg 13
avril 1968, [l prévoil une assistance alimentaire pour
des projets de développement économique ct social et
pour des sithations qui apparaitront au Mali.

Toutefois, le PAM a commence ses interventions bien
avant cet accord. Cedt ainsi que depuiz 1964 un total de
28 projets ont &t apprauvés pour une valeur de 200 mil-
lions de § dans les domaines de 'urgence ([4%), du
développoement {79%4), et de "assistance prolongée en
faveur des personnes déplacées.

Pour les priets d'urgence, de 1967 3 1985, 12 projots
d’une valeur globale de plus de 28 willivns de dollars
des Lrars-Uris (12,6 milliards de FCFAY ont été fipan-
ces par le PAM.

En ce gui concerne les projets de développement, 15
projets ont été exéeutes pour wne valeur de 147 millions
de §. Farmi lesquels on pent relenir @ lo projet iamticer
pour un coll global de plus 1,3 millions de dollars|des
Etats-Unis (550 millions FCFA): e projel e Restic-
turaliom du Marche Cénéalicr (PEMC) pour 8.5 milljons
de dollars des Etats-Unis (4,8 milliards FCFA) ot 1e pro-
Jjet de développement rural & objectils multiples pour un
financement total de 134,186 dollars des Etats-Unis
(33,% Milliards FCFA) dont Iz 3éme phase a pris fin en
Juillet dernier,

Lo une déoonnie de fonctionnemenl, lc PRMC mis en
place par le Gouvernement ¢t les bailleurs (PAM,
France, Allemagne, Canada., Pave-Bus, Union
Européenne, Belgique, Royaume-Uni. USAID) a
Preuve. a travers scs structures que sont le SAL SIM,
ENE, OPAM, de son efficacité pour alfronter les situa-
tions dlinsecumité alimentaire localisées et conjonctu-
roelles et pour appuyer le continunm urgence - dévelop-
pement.

[ umigue projet d’ intervention prolongée en taveundes
persennes deéplacées a éid approuvé par le conscil diad-
ministration du PAM en mars 1997, Ce projot, d une
valeur de 14 millions de dollars (soit enviren 8 milliards
de FOFA} est desting 4 apporter une assistance aux
Malicns réfngids dans les pavs limitrophes (Miger,
Burkina Tasc. Mauritanie, Alpérie), aux rapatniés,

£




déplacés internes ot atfectés par e contlit au Mali : dans
leg damaines de la Production agricele, de la lutls contre
I"érosion, de la formation et des infrastruchnes sociales.

En plus de Uassistance alimentaire. le PAM a apporte
utlle assistance non alimentaire au Mali. notanunent des
ihgwastructures de stockage des produits @ le PAM o
capstruit 11 magasing d une superficie torale d*environ

18 600 m’ pour plus de 400 millions de francs CI'A dans
les régions d'imtervention de Kaves, Koulikere, Ségon,
Maopti, Tomboustow et Gac, ainsi que des bureaux d une
valeur d*cnviren [ 33 millions de FCFA.

En vue de renforeer los capacités nationales pour
Pexéeutton du projet, des équipements (véhicules,
dbeortiquenses, charrefles, palettes, ede ) ant 6té liveds
au Gouvernement, pour des populalions pawvres dans
les, régions de Kayes, Koulikoro, Ségou, Mopti, Gaw,
Tombouctou ot Kidal,

- Le PAM prine Pexécation nationale, appuyée par ic
pvernement par la création de la DNPP (Direction
ionale des trojets PAM). qui eyt Nagence d'exdeu-
b des projers du FAM,

Il

B autre pait, unc partie de 'aide alimentaire avair éte
manetisée et a uénéré des fonds de wHLlTepartie qui ont
eté distribués sous forme de erédits pour prés de 600
millions de FCFA aux payvsans et agriculieurs démunis,
poar I'achatl de motopompes el aulres moyens de pro-
duetion,

ans le cadre de la relance de 1" ¢eanomie nationale et

it encourager la production tocale, le PAM a adopté

epuis 1983 wne politique d approvisionnement on

érfaies sur les marchés locaux | ¢'ost amst que eovinm

A6 000 tonnes de mil - sorgho ant ¢lé achetées au Mali

pour une valeur de plus de 4.5 wullianls de FCFA pour
les interventions au Mali et dans la sous-région.

grivape cible prioritaire du PAM reste les enfants ot

ggifemmes, en faveur desguels il pris des enguue-
5 pour |a période 1996-2000.

Perspectives
Dans le cadre de son mandal ¢l de sa mission ct
conformiément aux priorités du pouvernement axees
autour de la lutte contre la pavreté, le PAM envisage
pour les 5 prochaines années {1998-2002) un program-
me qui convrira, en plus du développement rural, les
eurs silyux el de la sécurité alimentaire,

programnie est évalug A enyiren 26 millions de dol-
E.L. Les domaines prioritaires retenus sont

P - la séeuritg alimentaire, i fravers une contribu-
tioh annuelle de 200 milliony de FCFA an PRM,
poUr assister les populations pauvres souffrant de
la taim dans les régions les plus démunies du
Mali. d aprés les indicatewrs du DHD;

- ta sanié nutrition par |"amélioration de la sante
maternelle et infantile, 4 travers |a formulatian et
la diffusion d’un aliment de compkmeat, I'amé-
Lorslion de la couverture sanitaire, par g
construction ot la réhabilitation de CESCOM ef
CSAR et Massamissement, & travers "améliora-
tiom du cadre de vie et des canditions d*hygiéne
des populations;

- et dans |e domaine de I'cducation de base A ira-
vers Iassistance alimentaire aux jeunss cnfants
tdans les éeoles primaires. cantines scolaires, avec
un accent particulier sur ia scolarisation de I
petite fille.

Ces interventions seront comeentrées dans les 1égions
de Mopti, Tombouctou, Kidal et Gag.

A travers ces interventions, le PAM cible Ics groupes
vulnérables et pauvres ainsi que leur sphéres socicéco-
nontiques en privilégient une approche globale de feurs
contraintes, pour mieux saisir les dimensions de la pau-
Vrelé el en appuyant des activités novatrices qui s atta-
queint aux causcs profondes de la pauvieté woul en ren-
forcant les capacités des pauvres a tirer profit des oppor-
tunités yui lear sont offertes.
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n ne saurait cublier que la réLclIiun armée qui a

stvi dans les wois régions du

1945 (désorganisant et frelnant t

développement) avait poor <aus

ord entre [ 9090 ot
les les actions de
5 principales wne

longue iste de dolédances, dont cgftaines restent hélas

d actualité encore anjourd’hui :
- Ja mauvaise intégration
Nord, suroul nemades, 4 la
nonuique du pays;

- la taible performance dos

Vices sOCTaus,

- I'msuiMisance do

ainsi que le mangue notoir

de movens logistiques.

Les personnatités ou orgams
Nord du Mali se souviennent, nan
rentes étapes qui ont abagti 4 lar
dont les débordements faisaient er
d'une grande partie du termitoire
vention militaire extéricurc, mais
tenaires au développement, les co
et les autoeites gouvernementales
sartir de 1'impasse constituge par

5&, dérivant vers un conflit inter-et]

Le Nord du Mali vit aujourd” hui
tion entre actions 4 urence, men
tions humanitaires compétentes ¢n

rage timide de véritables prograr

ment ¥isant 4 résoudrs les problé
cice de transillon entre deus sysLe

importance cruciale et décisive poy

des populations du
¥ie pelitique et eco-

prestations des ser-

perscnipe]l d'encadrement,

diinfrasiruclures et

iohs impliquées au
hs fiere, des diffe-
clution d'un conflit
ndre I*embrasement
alianal. Sans incer-
e appui des par-
niunactds don Nord
tsu gérer la erise et
n conflit désergani-
Tigjue,

ne phase de transi-
eg par fce organisa-
umaliére, ef démar-
mes de développe-
4 de fond. Cet exer-
ey duide revdl une
la consohdation du

processus de paix reconnu jusqu'icp A I'échelle nattona-

le et internationale, comme exemp

L'élaboration d'une siraléyie
Humain Dwurable des régions du

T,

de Ddveloppanent
Merd-Mali s insent

dans la dynamique d'une stralcgic plobale de lutte

conlie la panvretd an Mali en my
grande vulnérabilité des populati
svstéme de production. Elle se bas
Ia silpation actuelle, en termes

ttant en exergue ka
s Mord et de leur
sur un diagnostic de

cotitraintes et de

puoicntialités, of sur les enjeuy ma¢prs & gagner.

I. L’Etat du Nord{Mali

1. Deéveloppement apro-aylvo-pagtoral et environne-

men

Les contrainies physignes, humgjnes et naturslles les

plus mporlantes gui [einen e d
régions sout nombreuses |

eeloppement de ces

- leur enclavement, qui se faniteste au moins 4

LM fiveaux

+ gueun axc roulics permansnt et pravicable ne
reliz ces régions entre elles. Le véseau routier s¢
résume a des pisies difficilement praticables et
qui somt sous la menace constante de Tensable-
et

« avec le reste du pavs, les Haisons sont essentjel-
lement assurdes par 1"ave routier Sévard - Giaa le
Mewve Niger nuvigable une bréve période de 'an-
née (Juillet-fyricr o onnees de bonnes crues) et
le: transport par avion, '

- aver les pays voising, les liaisons routiéres exis-
tentes sont insuffisanies et méritent d*étre renfor-
cées)

- étendue de leur termitoire représentant 937,742
kny. seit 75% de la superficic totale du pays;

- la faible densite de la population et sa mauvaisze
répartitian géographiyue (928.329 habitants);-

= leur aridilg, aves comme conseguence e sifua-
tion de desertificulion toés avancée hypothéquant
leur développement socio-&conamique.

Malgré la volonte politique affichée de bétir un Etat
unitaire fondé sur intéeration nationale, les régions du
Neord aceusent un retard conswdérable par rapport au
reste du pays. Los investissements n'ont pas €€ 4 la
hauteur de ce qu exigcait la specifcile du Noed.

Dans le domaine de envirnnnement, les acj:»ns
entreprises ant éle mendes dans le cadre do progranime
natienal de lutte contre la désertification (PRLCTY). On
note égaloment un important programme expérimental
de fulle contre 'enzablement et de développement des
ressources forestidres qui a permis d'obrenir des résul-
tats appréciables, notamment dans la ville de
Tombouctou, '

2. Secteurs sociaux

Dans le domaine social, 1a siteation continue d"Etre
rés prénccapante, en dépit des efforts lowables cotropris
a la fois par les autorités maliennes, les populations
locales et les partenaires au développement,

Dans le domaine de I'aducation. les Régions du MNord
présentent le taux de scolarisation le plus bas du pays.
Le rendement interne de Penseignement y est tout aussi
difrisoire 4 cause de la faible motivation du personne]
enseignand, du maovais oneticnnement des cantines
seolaires, des movens cxirémement limités deg poplila-
tions, de la faiblesse du suivi lide aux distances, et du
sous-gquipement. En 1995, par exemple, le taux de seo-
larisation moyen dans ces régions était estimé & 22,3%
wontre 39.1%0 au nivean national,

Leserdnersde babs -
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Sur ke plan socio-sanitaire, les régions du Nord se
caracicrisent par la dispersion et la mobilité de I°habitat
sup un territoire immense et cnclavé rendant ainsi ditfi-
cile I implantation de structures socin-sanitaires clas-
iques et leur viabilité, En outre, du fait de 1"appauvris-
eit des populations, de la destruction massive des
structures pendant lc conflit et di Iabsence du per-
el, une faible proportion de la population a accés
i soins de santé.

. Concernant 1a satisfaction des besoins en cuy, lg situa-
tioR déja irés précccupanie a été apgraveée par la rébel-
liom armée, qui a ralenti - sinan arrété - la quasi-Lotalitg
des programmes en cours,

3. Becteur des commuanications et de Ia radiophonie

Daps le domaine des télécommunications, les trois
régions viennent récemment de bénéficier d un systéme
de ¢gommunication moderne par satcllite & trevers le pro-
jet POMSAT {résean domestique de communication par
sllite). 11 on cst de méme pour la couverture lévi-
le dans le cadre d'un important pmwl i extension
télévision a 14 locakibés,

pcouvcrturc radiophonique a enregisteé des proyrés
importants ces derniéres années avee | mise en place
d’up réseau de radios rurales et privées,

4. Encrgie

L'accés 4 I'clectricité est irés faible et se fail  travers
quelques centrales thermigues installées dans les capi-

leg régionales et qui ont un grand besoin de réhabilita-
ioM, de modemisation et d’extension. Les éncrgics tra-
itnnelles (notamment le bois de chauife et Je charbon
e bois) sont prépondéranics dans la couverture des
beabins énergétiques.

5. La prohlématique insticotionnclle

Le mude d administeation centralisée ne laissait et ne
igye wujours pas suffisamment de place aux instances
ision locales.,

kes populations du Nord n’ent, par conséquent, pas
suffisanment bénéficié des prestations des services
I0CHBUX SUpposcs Stre rendus par les services techniques
régionaux et locaux.

Le déclenchement de la rébellion armee en juin 1990
a achevé de mettre en lumieére Iinetficacité de ce mode
“afministration.

j‘luuts ct potentialités
ril dépit de tout, le Nord-Mali recile des ressources
ork. exploitation et ia mise en valeur pourraient
dontirtbuer substanticllement au relévement du niveau
de développement deconomique et social. Au titre des
principales potentialités, on peut retenir ;

- Iexistenee du fleuve Niger. qui oftre des poten-
tialitgs. non néglipeables dans les domaines de
agriculture irrigude et pluviaie, I'énergic hydro-
électrique, is pisciculture |

- lcs ressources miniéres comme ies phasphates
de Tilemsi, le manganse d°Ansongo. lo sel, les
meleniaux de comstructions (calcairc alhor de
Tembouctou) ;

-les ressources en caux souterraines abondantes
mais dont les nappes sont assez profondes |

- I'élevage favorisé par de grands espaces pasto-
vaux. le potentiel élevé de bowrgouculture et
autres cultures fourragéres el le savoir-taire des
éleveurs qui ont une pratique multiséculaire de
cette activité:

- I"artisanat et le tourisme liés a 1a trés riche cul-
ture et & ’histoire de ces réyions,

- les ressources humaines disponibles -

- Popportunite de la solidanite nationale et inter-
nationale,

11. Situation des projets en exécution dans les trois
Régions du Nord-Mali : analyse et perspectives A
Court tervs

1. L'aidc d*uwrzence

bn conformité avec leurs mandats respectifs, plusicurs
arganisations humanitaires intervenant dans "urgence,
(situations de conflit, de post-conflit ou dans le cadre
d’opérations de rapatriements), qui ont travaillé au Nocod
du Mali ces derniéres années, planifient de se retirer cu
de diminuer leur contribution de manigrs significative
d'ici 4 la fin de 'année 1958,

Ces interventions ont crégé uns économie artificielle.
L attrait exercé par cette “richesse du moment™ a eu ten-
dance i focaliser les énergies des populations rudement
gprouvées du Mord, cccultant et retardant la recherche
de solutions aux véritables problemes de développe-
ment.

2, Coopiration au développement et conkrainics
actuelles

Le développement des régions du Nord du Maii conti-
nue de poser un probleme d*intégration des espaces, des
activités économ kues, ¢t des groupes humains, Centains
prajets existants ne ficnment pas compte de cos para-
métres, leur approche reste encore trop sectorielle et
leur répartition n'est pas équitable dans 1" espace.

Lne analyse de la situaiton (ait apparaltre que des
efforls 1mportants ont été faits par les partenaires au
développement de ces régions mais des secteurs clés
comsideres comme étant indispensables au développe-
monl des regions du Nord nc sont pas suffisamment
financés. Il 2’agit des secteurs :

- des infrastructures routidres
- de I'environnement et de *énergie ;

- des secteurs sociaux (santé et éducation) et de
eelui de la communication




structures

3. Couvertore des régions d-u Nongd par les projets

S'agizsant de la répartition par refgion, sur les 63 pro-

jets qui évoluent dans ces régions |
- 19 concernent uniquentent la région de
Tombouctou, 7 la région d¢ Gao et 1 uelle de
kidal ; :
- 12 projets couvrent la régi:lm de Tombouctow et
de Gao ensemble ;

- 23 projets couvrent les trgfs régions en mime
- temps. '

TIL Axes fosdamentaux de La stitégie de dévelop-
pement humain durable ag Nord-Mali

1. Comscolidation de la paix ¢t réRabilitation d’infra-

a) Mobiliser le capital social dags la prévention et la
gestion des conflits pour consolider 1a paix par :

- le parachévement des opétations de réinsertion
socig-économique des ex-gnbatants ;

- I'approfondissement du diglogue social et inter-
communautaire |

- la mise en place de programimes de communica-
tion adaptés fondés sur la culiture de la paix et la
confiance entre les populations;

-la poursuite de I*assistance alimentaire.
b} Renforcer la séourité ¢t la paix civile par
1

- 1a consolidation du dispositif de sécurité 4 tra-
vers ln mise en place d’on
ritoriale (de la pendarmerie|gt de la garde nitin-
nale) et des actions d¢ soutkn a "armée pour lul
permettre d’assurer les opétdtions lides & la tran-
sition.

c) Réhabiliter lez infrastructurgs et les circuits €co-

nomigues €t commercianx par

- la restauration et la redyn

isation des ¢ircuits
économiques et commercialx ;

- la rehabilitation des infragtructures {boutiques,
magasins, coopératives, ele;) endivnmagés pen-
dant le conflit et la remise fn etat des pares rou-
tants des différentes entreprfises ;

- la réhabilitation de la sitation financiérc des
opérateurs économiques du Nord |

- la relance des activités de développement,
notamment A travers les projets d’investissement
et surtout les grand travaux de développement
régional & haute intensite de main d’oeuvre (bar-
rape de Tossave, transsaharierne, Toute Dao -
Tillabery, aménagement dds ports fluviaux et
plaines agro-pastorales), |

téme de securité ter- |

2. Promatian d*un déveluppeﬁent participatif

) Responsabiliser les copununantés locales dang la
conceptiun, la programmation et la mise en ceuvre de
leur développement économique, social et culturel.

b) Systématiser approche participative pour per-
meltre aux populations de faire des projets leur affai-
e ¢t de s’approprier plus facilement les pmiets
financés par les partenaives techniques et financigrs,

3. Création des conditions économlques viables et
lutte contre la pauvreté et les inégalités

a) Adopter un statut économique particulier pour ¢
Nord ; le statut éconowmique particulier des régui[)ns
du Mord pourrait s'appliquer zous des formes spgci-
fiques d’appui financier. des régimes fiscauxi ou
douaniers dérogatoives au droit commun,

by Concilier les exigences du marché avec la nédes-
sité d'unc répulation par I'Etat. Comme dans la
guasi-totalité des pays du monde, le Muli 5" est enga-
gé depuis les anndes B0 dans un développement basé
sur I initiative privie et les forces du marche. 1l m'est
pas évident que I'indzalité naturelle reflétée de part
et d’autre par les diffirents degrés de sécurisation et
de stabilité des systémes de produciion pourragent

- étre compensee par les régles du marché libre.

Recommandations

Une stratégie de développement durable pour Ik Nord-

Mali pécessite de

- renforcer les capacités de gestion, de reprégen-
tation politique ot de bonne gouvemnsance locgle,

- conserver ctfou adapter, valoriser et renfopcer
les formes et les constituantes spécifiquey du
“capital social™® dans los tégions du Nord;

- mettre on aeuvre led mecanismes conomigques
et financiers préférentiels; -

- préserver et promouveir la vocation naturelle, la
wpéci eité et les réalités de 1"éconoinie répionale’
locale, oot ¢n favorisant son ouverturs sur un
contexte plus élarpi, dans le cadre dune approche
du planification opovatrice,

- préserver la diversité et la vanalilite des Bco-
systérnos dans le cadre d'une gestion des complé-
mentarites.




i CORD est au Mali depuis plus de vingt ans : un
grand defl releve avec beaucoup de détermination
L § courage contre tous les Scueils, Les conditions au
ohd du Mali sont extrémement dures. Beaucoup de
ems vivent au-dessous du seuil de pavvrett, certains
biem en deca; le mangue de biens matériets, la vuinéra-
bilité aux calamités naturelles et I"insécaritd sunt deve-
nues un rmede de vie, Toutefois, cela ne veut pas dire
qu’il n’y a pas de différenciation entre |es habitants ; il
¥ en a. El, comme "ont révélé les données collectées sur
lc termain dans le cadre de Penquéte, il v a parfois des
différences de taille entre les familles en termes de bicn-
éire, 1] est remarquable qu’ ACCRD ait pu maintenir ses
activités au Nord pendant une si longue durde, parfois
dank le cadre d'opérations d'urgence.

ses quatre programmes ACORD sont répartis cntre
af), Kidal, Tombouctou et les régions du Gourma dans
ord du Mali. Les objets et la méthadologie sont
ne peu similures, tandis que pour des raisons évi-
etdes, ceraines activitds spacifiques déwillées diffe-
tent selon lu zone et les personnes canvernées, Mali 01
{Gac) travaille pour renforcer le plus ancicn des quatre
programmes 'ACORD, la capacité mstitutionnelle,
améliover |3 capacité de la communauté dans la produs-
tion agro-sylvo-pastorale et promouvorr la participation
des femmes aux activités de production et aux prises de
ions. Mali 02 (Kidal) se prapose d'intensifier et de

recr la production agro-pastorale et consolider 1a

it¢ institutionnelle de partenaires, proupes et &le-
veurs. Mali 03 {Tombaucton) est congu pour aider 4
IPémergencs de structures autonomes localces, renforcer
leur capacité de négociatiom, ameliorer la capacité
jo-cconomique des partenaires dans la production,

ger Uenvironnement. Enfin, I'objectif de Mali 04
)irma) est de promouvoir une production vizble pour
les populations de la xone pour les réfugiés rentrants,
{déplacés et restés sur place), renforcer le svsitme de
production, réhzbiliter ka production pasterale, réhabihi-
ter des groupes socialement voinérables et renforcer la
capacité Instiutionnelle. Dans tous les quatre pro-
grammes, la methodologie de base comporte le déve-
lpppement institutionnei, la participation, la sensibilité

Fuestions de genre, |a pérennite de I'environnemeni

14 crédit.

N*us euvrons en faveur de "égalité des chances pour
tbus|les &tres humains, Cette vision ne pourra se réaliser
tant que certains continuerott & vivre Jans une pauvre-
té axtréme, Nous avons donc la volonté de réduire ja
pauvrete, Nous ¥ ceuvrons cn aidant les plus démunis
d’Afrique 4 faire valoir leurs droils fondamentaux, 4
préserver et d rehausser leurs moyvens d'existence ¢t 3
fhire face aux situations de troubles et de conflits.

ucture, la commercialisation et Uélevage, 2t

Cette vision £ mspire de la Stratégie de Program-
mation et de Financement de 1993 4 1996 en reconnaig-
sant que le processus de développement et de renfiorce-
ment des institutions doit aller au-deld d’un appui orga-
nisalionnel. 1l s’agit d’'un processus démoeratique de
base gui permet & une speiéte d'introduire des modifi-
cations durables de ses régles, de ses valeurs, de ses
comportements et de ses structures de pouvoirs, Ces
changements doivent pormettre aux pauvres et aux
minorités de tirer pleingrment partie & avantages sociaux
el economiques et de participer pleinement 4 la vie de Iz
SOCIELE,

L'inégalité homme - femme qui marque les conditions
de vie, les services, les potentialités économiques, les
droits juridiques et le pouvoir politique est un probléme
universel. Les actions visant i redresser ce déséquilibre
contribuent dans une iarge mesure & réduire lc phéno-
meéne de la pavvreté. C'est un aspect qui préoccups par-
ticuligrement les Africains tant hommes que fernmes.
Flus que jamais auparavant, les femmes doivent assu-
mer le rite de chefs de famille. Dans les situations de
conflils, d’insécurité et de violence, ce sant les femmes
et Jeurs enfants qui se retrouvent dans ies situations les
plus vulnérables. Il nous faut soutenir le rdle Scono-
migue de [3 femme, Binsi que sa capacité 4 influencer
loul processus de construction de la paix, ot Iaider i
faire son existence. Nous devons ausst soutenir les
droils des femmes en matiére de soins de santé gui leurs
sont speeifiques ou de sotns relatifs & la procréation
ainsi qu’en matiére de contrdle des naissancos.

Nos objectifs généraux

Il nous incombe d’@euvrer en direction des trois grands
objectils sulvants .
- véduire la pauvreté et la vulnémbilité: mieux
comprendre les causcs spécifiques de la pauvrets
&t rechercher les moyens de les éliminer;

- aider les populations 4 faire valoir leurs droits
fondamentanx : aider les pauvres & faire valoir
lewrs droits tondamentaux de sc novrrir et de sur-
monter les obstacles qui compromettent leur
acces 4 un mode de vie de leur chaix en towe
sécurité. Mows y parviendrons en aidant les
pauvres 4 combattre les injustices qui fomt obs-
Lacle & leor accession aux ressources, aux services
sociaux a l'activité ¢ivigue ou 4 la vie politigue;

- aider les populations a faire face aux conflits et
4 promouvoir la paix @ asider les communautés
locales 4 se prémunir contre les injustices, les
chocs éventucls et les crises et 4 auvrer pour les
changements auxquels ils aspircat.

s calirmde TADS ————




Notre approche Genre-IH 'clnppenient

_ Elle est basée sur une pelitique géfinic en vue d’uie
plus grande équitd dans les relalivny Hommes - Femmes
tant dans les programmes qu'an aikeau de ACORD.

Les actions de développement $linscrivent dans une
perspective de changement socidl. Promouveir ap-

prache Geome vise & s'orienter v
equitahtle oi la place de chaque 2
reconmue et admise ot ob le pouvo
micux partape.

Lcs besoins pratiques ot stroké

compic par des activités gérées paj

nigs aves les communannds  erédiy
tion et sensibilisabion, acels aux
des revenus et des équipements.

Les associations of groupemey
créés pour permette uns plus gra
Femmes. Lo formation pennetira
forcer leurs capacités,

rs une société plus
upe est socialement
est mieux réparti et

i(Ues Sercnt pris en
les Femmnmies et defi-
subventions, forma-
sEsrees, contrbles

de Femmes seront
¢ participation des
‘accroltte et de ren-

Flracceroisement el le contdde des ey enus sercnt assn-
1¢s aux femnmes par le bialy dooJeur aceds aux res-

sourees: credit, activites géndratri
gl Bquipemenis | acely aux seTy

¢ de revenus, biens
es sciaux e base

{education et santé) ; €t on tant qu'ysagines 4 part ontic-
& de ces services, les lemmes dolpent étre impliquées
au méme lilre que les hommes ddps les décisions tou-

chant ces services.

Dies études seront mendes pour i
a lcur participation au processus
non-part (cipation a organisines
difficultés daceds aux regsources
Les études socio-écononiigues vorl
cerner les désdquilibres el les prod
Ltion.

tifier les obstacles
e développement :
rE comités de gestion,
anx équipements.
permettre de mieux
55115 de marginalisa-

Des actions de sensibilisation sur
et devoirs des hommes et des fem
les connaissances juridiques, info
droits {coutumiers, coramiques et

genre, sur les droits
g5 11 Fauk ameliorer
er sur les différents
ns les autres textes

Jjuridiques). Ex : code de 1a famille| [droir et décentralisa-
tion et démocratie, lois sur les assaciations, etc,

Formation du personnel ei intégration de ’ap-
proche genre

Le recrutement de perscnnel féminin et la répartition
Squilibrée des ressources en favenr des activitds tou-
chant au genre : ces actions serdnt réalisées tout en
“contribuant & réduire la pauvreté ket en renforgant les
capacités des femmes surtont les flus vulnérables.

Lintégration de approche g::rL » e Justilie par les
faits que :
- |a différenciation des rélesgt des responsabililés

a un impact certain sur les grojets ;

- ¢z différenciations ont ug| impact sur les apti-
Luches

- cos différenciations font que les projats ont )ﬂes'
mmpacis différents sur les hommes et sur'les
femmes,

L' importance d’une telle approchs découle de la natu-
te méme du développement vist. Noos visons un ddve-
loppement participatt, équitable. durable,

Pour quun tel développement se réalise, il faut :

- gu’il lutte contre la pauvrete;

- qu'il ait un impact pasitif et effectif sur [a sghs-
faction dec besoins essentiels des bénéficiai

- qu’il ticnne compte des disparités qui exi
an sein de la communaues cible,

Aspects penre dans la vallée : Gao £t Tomboucto

| & prise en comple des aspects genre au cowrs du pro-
gramme antéricur s ost beanconp axée sur des quesiions
dordre économigue el onpganisationnel plutdt gqu'aus
questions stratégiques,

Les activités du programme aniCrienr avaienl privilé-
gié Fappui et I'organization des femmes autour dey acti-
vités sccic-éconcmiques susceptibles de procurer jdes
revenus pour les fernmes de Tacon plus eollechve gufin-
dividuelle,

Ainsi, I'accent avait ¢t¢ mis sur Pappuai & réorcanlisa-
tion dez femmes autour d’achivités sOCI0=écomnomigques
dans g Tt

- dalléger la pénibilité de ceraines tiches telles
que [approvisionnemaent;

- de développer los compétenees des fempnes
{alphabétisation, santé, autres):

- de renforeer Forganisation des femmes autour
P aclivilds doonamiguess;

= d'améliorer Ja représentativicé des temmes an
scin donzanes de gestion et leur participation aux
décisions.

Lex résultats des accivités menées ont permis :

- e prise en compte des besoins et des preceou-

pations des femmics;

- UnC TEROTMATSSAn e of ute revalorisation dulkdle
foonemiygae ct social de la femme;

- une représentativité des femmes au niveaw des
onmnes de gestion o de décistons;

= o T Lewre compréhension e une plus prande
sansibilité av genre au niveaw du programmej des
communautés partenaires, des services technigues
et des autres partenaires au développement;

- une plus grande connaissance des réalités sqcio-
cullurelles locales et leur interaction avec les
questions conontigues. ’
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- Malgré une certaine liberé d expression e de
participation aux réunions, la représentativité des
fernmes au sein des organes de gestion et des ins-
tances est Faible, peu active el concerne unigue-
ment les questions féminines dans heaucoup de
cas §

- la modestie des revenus créés n'a pas permis
aux femmaes d'avoir le pouvoir écanomigue
cscompté ; )

- les activités oml ¢ontnibaé A surcharger davanta-
e les femmes sans que cela ne e traduise en un
regain de statut ;

- auss, Ja Taiblesse du niveaw pénéral de sensibi-
lité et de soutien des fememes oo laveur de Pamé-
lioration de leur slatut ;

our remédier 4 cette lacune, la siralégie d'interven-
h retenue pour le nouveau programme vise 4 établir
wiEquilibre entre les hommies ¢t les femmes dans toutes
legjinstances de gouvernance, mais de maniérs plus pro-
fomde, afin d analyser les causes du déséquilibre et de
‘prémndre les mesures appropriées sur le plan social ¢co-
nomigue ¢t cultueel. Clest ainsi que, pendant les phases
anérietres de I'intervention de ACORD, I"accent a &é
mis sur les questions pratiques et économiques.

Ce qu’il faudra envisager

u regard de ces analyses, les nouvelles pistes d%in-
enilon envisagees sont |

- I'information et |a sensibilisation das actenrs sar
la droit des tenues;

- la promotion des réseaux de sulidarilé er de
défense des intéréts dos fummes;

- la création des Macilids d’accés any ressonrces
gt aux moyens de productian;

- le renforcement des compétences et des capaci-
1E&;

-le plaidayer pour une plus grande représcntativi-
té ot de participation des femmes aux prises de
ditcisions;

- I'information sur le ¢ode du mariape et autres

lois et textes relatifs aux queostions de droit des
femmes:

i -la promotion de Iépargne et du crédit en direc-
| tion des femmes et des uroupes vulnérables,
1

- la formation des dyuipes et des ONG locales sur
les questions d’eguation Hommus / Femmes;

- la bonne répartition des ressources do program-
me au henéfice des femmes.

~y
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Le projet Naréna-Jigi

En réportse 4 des besoins exprimésipar les populations

de 'mTondissement de Naréna, le
Développement (GADY a imitic oo |
intégre d’ Assistance & la promotion
rondissement de Naréna “Naréna-ji

Dustind en priorité aux femmes d
rondisscment, le projet comporte 4

- le volot promotion Fmining

roupe Action et
jet intitulé Projet
es femmes de ar-

ikl

11 villages de I"ar-
olets qui sont :

- le volet atphabétisation'Forthation,
- le vorlel protection de 'envijonnement;

- | volet coordination.

Planifi¢ pour une durée de cing

fizié du  soutien financier
Commémorative de  Strome

Is. le projet a béné-
la Fondation
un  montam  de

121.000.000 (cent vingt 2t un milli
pour sa realisation.

ns de frangs CTAD

Tenant compte de |a nature des aclivités retenues et de
la cible visée, les différents voletsiponr constimés des

sous activités suivantcs
1. promotion fEminine ; activi
- d’équipement agricole collectif,
© saponification, maraichage sant
gation d¢ foyers amdliores ;

2. volet alphabétisationforma
de magse en langue locale bama
cialistes dus geytionnaires d'act

3. volel Priection de Penvirp

apiculture, reboiscment luthe an

tion organique {compostams) 2

5 d’épargne crédit,
anque de cereales,
nutrition, vulgari-

i ; tenue de conrs
11, formaticns spdé-
Jtes ;

NEMCOT @ activités
1-érosive, fertilisa-

4. volet coardimatian : planifipaticn, supervision

technique, sestion des ressonrees

rielles et hienaines, appui institu

La promotion de la femme Stant
toutes les activités sont orientées of

Mmanciéres, maté-
hBonnel.

au cmur du projet,
pérées directement

par les femmes sur Papiculare, e qthotsement, la lutte

anti-erosive et la ferbilisation organif

ug, cela pour satis-

faire 'approche genre ct déwveloppetnent,

L.a mise en ceuvre du projet 2 cifef
ce en avril 1993 La Coordination
sur place an chef~hew d'arrondissen
basée toule I'équipe opérationnel
agenly de terrain).

Le projet encadre 11 Associatif

Livenent COmmnen-
| projer est assurée
ent 4 Naréna ob esl
e (coordinatiom et

ns Fémninines et 3

groupements Eminins ; 11 groupemdits d'apiculienrs ; 11

brigades de protection de Penviromnem
riles activitds initides,

et anttoue dog diffi-

L'equipe technique d*encadrement cst camposée d'un
coardinatenr et 4 ammateurs de volets demt une femme.

L’ Approche

Axte sur Papproche genre, la stratégie adoptée vise 4
assurer une prise en charge effectivie et péremme des agti-
vitgs initiées par les bénéficiaires 4 travers un transfert
de compétence avee encadrement technique du pro

Ce transfert de compdéience repose sur la tenue gdes
séances d'animation sensibilisation, |'organisation, la
structuration des associations et groupements, la mise
en place des orpanes de gestion et leurs formations spé-
cialisées {en 1echnique ot en gestion).

La dérnarche est cansolidée par une participation phy-
sique. matérielle ot financiére des benéficiaires i la réa-
lisation du projet,

D celte stratégie, le projet essale dimpliguer tous Jes
acteyrs directs et indirects a ce processus de développe-
rent parbicipatif,

Hésultats de mi-parconrs

Au terme de 4 ans de vie du projet, les résultats sant
fort encourageants, voire positifs, Cetre affirmation
trouve sa justification dans un rapport d*évaluation
externe & mi-pareours organisé par le GAD sous I*assis-
tance technique ¢l financier de la Fondation de France
basée ¢n France,

Quant 4 la gestion financiére, un audit cmnpmﬁrlt
annuel est wnu sous la supervision du baillenr de fonds
(la fondation commémaorative de Sodme.

Ces résuliats sont les suivanis ¢
« Sur le plan organisalionmel :

- 11 Associalions Féminines organisées et strijic-
turées:

-vn comité de gestion nommé ot forme autour jde
chaque activitg initiée;

- 11 Associations Téminines dotées d un fonds

d'épargne Crédit remboursgble sans intérét au
terme dun projet:

- deux moeuling installés au ¢ompte d un groupe-
ment et d’'une aszociation féminine,

- deux périmédtres maraichers aménagés;

- trovis asgociaglions féminimes équipées en mapé-
ricls de production de savon local améliond; |

- 11 groupements d*apiculleurs organisés, farmés
et quipcés en matéricls d apiculture moderns;

heer i 1 ]




- trois bosquets villageois realisés par trois bri-
gades de protection de "envircunsment,

- une moyenne de 2 membres par brigade doivent
emailriser [les technigoes de compostage et de
i construction de disposiil and-érosif au niveau
1 . -
{ des 11 brigades de protection;
i

- deux recedtes culinaires (la bovillie améliorse et
le Lamo) onl &€ démominées sux meénaperes,
méres d’enfants malnutris dans 11 villages;

- 85% des femumes ménagéres s¢ sont dowles de
foyers améliorés du tyvpe Lougha;

- 22 animatrices formées a la pédagogie J ensei-
gnement du bamanan;

- 502 femmes ont pris part réguliérement aux
trois campagnes de cours intensifs,

Les problémes

planification initiale a subl quelques moditications
g eantexte dans certains villages. Ces changements
Jugls nécessaires sont les conséquences d'une part
‘me expression bialsée des problémes évoqués 4
idknlification mais et surtour d’autre part au retard
acabsd dans " acquisition du financement.

Par exenple, le cas du 12é&me village est trés loquent
car la population de ce village au démarrage a exige la
prise en charge de leur quote-part a ln realisation de
moawelles salles de classes complémentaires en échange

: incs aclivités du plan daction initial, ce qui a
iné sa suspension pour cette premiére phase.
1
IDe fagon pénérale, chacune des activités planifiées
prégente des goulots d’éranglement liés soit & "anal-

phabétisme soil aux difficultés de contribution financié-
re des héneficiaires.

écifiguement, le projet soutfre de merginalisation
_cible principale (femmes) dans la prise de déci-
ct dans leur disponibilité constante et régulisre
r de la gestion des activiiés de promotion,

Pour le projet, I"activité novau est I'alphabétisation’
formation autour doguel gravilent toutes les activitgs,

Dans sa pestion, cete sctivité destinée aux femmes
rengontre d'énormes difficultés de participation des
ferggnes dups & leurs occupations quotidiennes nais
justi el suriout 3 la pression des maris sur les épouses.
irythme d°avancoment actuel de cette activite, la

ule de vie du projet est insuffisante pour atteindre
0% du nombre total des fernmes actives capables de
ird| écrire et calculer correctemnent en langue locale,
Quigint aux activités économiques, notamment I'épargne
crédit, son succés au piveau de la femme emprunteuse
eyl inllud népativernent par ke poids des charges qu'elle
supporte au sein de son ménage. Cependant collective-
, le systéme initié a enregistré unc réussite qui a
I::ﬁiné un besoin de sécurisation des funds suprés des

associations féminines. Ce besoin pourrait &tre satisfait
a partiv de M'ouverturs d'une caisse d'épargne Crédit
susceplible de sScuriser les inkéréls péndrés mais aussi
de permettre aux hommes d*accéder & 1'épargne Crédit
dans le but d*équilibrer la balance genre.

S'agissant des activités de protection environnemen-
fale, une contrainte majeurs se pose dans la prise en
charge collective des actions par ics béndficiames car les
effets escompiés ne sont pas toujours immediats, Ce qui

-m& lenr permet pas de parer au plus presseé,

Conclusion

Nuts powvons allimmer que le GAD a développd
quelgucs cxpériences dans I"approche genre ot déxvelop-
pement. Malgré son engagement, it est confronts 3 des
difficultés réelles pour atteindre efficacement ses objex-
tifs.

Ses ditficultés sont plus exogénes qu endogeénes car la
rarcté de financement, la faible eoveleppe financiére
des subventions, la courte durée des projets, la philoso-
phie de certains partenaires financiers sont aotant de
paramétres qui freinent énocrmement la lutte contre la
pauvrets.

Motre expérience sur le terrain & mavers le projet
Marena jigi est révélatrice car beaucoup d’autres besoins
réels indispensables dans la lutte contre |a pauvretd soni
apparus comme la création de caisses d'épargne villa-
2enise, I'implantation d’une petite unité de traitement
de miel, la pauvreié de Palphabétisation des femmes,
elc.
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e PROJELGLPAMEL 7/BEL . —

La zonc de Ka}'eﬁ—l‘:and
Ltle couvre ls partie Nord de Kayes et le cercle de

Y élimang ¢n entier, Elle est limitée
de Bafoulabe, a I'(Juest par lc 8¢
fleuve Sénégal, au Nord par |
Karakoro.

Flle couvre une saperficie de 1

population de 260.000 habitants rg

tapes et hameanx. Elle 2 un climal

La pepulation est 8 majoritd %as

les Kassonké, tes Penlhs, los Bam

Elle est fortement trappée par e
valides vers les pays cétiers et PEu
tion etait maseuline. Ne nos jours,

|

i Tt par le vercle
sl au Sod par le
hauritanie et le

0,000 ha et a une
rtis dans 286 vil-
shelien,

colé, puis viennent
ara et les Maures.
ode, fuite des hras
pe. Cette immigra-
e interasse los denx

(2) sexes, mime §i les femmes soft d'un pourcontage

moins élevé,

Kayes-Nord a été divisée en 3 50us

ones, Chague sous-

Pour atteindre ses objeetify, Ia zz£e d’ intervention de

zone est gérée par un ¢hel de sous-
un technicien d*élevage.

Chague sous-zone est divisée tIr
u

chaque encadrement est pérd par
Chaque AVB 2 souz sa responsa

technique de 5 & 15 villages suiva

Le projet GCPYULL/OT7/BEL i
7one, I encadre 77 groupements fe
les 3 sous-mones. Chaque groupem
par un comité de contact ou grou)
membres de ce comité travaillenl ¢
tion avec I'AVE, ce comité sort de
population et le groupement d’une
entre l¢ projel et le groupement

Ae, Un animateur ot

encadrements | ct
encadreur ou AVE.

rilité Vencadrement

l2 rayonnctnent.

tervient dans cete
inins répartis dans
nt féminin est géré
pe d'animation. Les
1 parfaite coilabora-
rant d "union eatre la
part, et d’autre part

Dans chague groupement existe
qui appuie le groupement daris "ot
me et serl de reials entre le projet ¢

e Gouvernement du Mali, en
FACQ et la Belgique, a assisté les fen
pendant une dizaine d'années.

L'objectif est I"amélioration des
l1 femme, un appui a sa partizipatic

& animalrige nirale
isation, qui ’ani-
le grovpement.

llaboration avee la
1es de Kayvs-Nord

nditicns de vie de
au développement

sogio-économigue de son torroir. Lék domaines d’infer-

vention sont :
- I'organisativn sociale ;

- I"éeonomaie farniliale ;

- I'allégement des tiches de 1§ femme |

- la santé ;

- les activilés rémumératrices

Kle revenus.

Economie Familiale
Maraichage

Le maraichage a été intreduit pour la premiére foig en
1981 au Chudimaka par de projet, en 1984 3 Yélimgnes,
Une parcelle de démonstration a été mise en place dans
chacun des villapes encadrés ol les conditions sont
réunies. Dans chacine des parcellas, sont prodigués| les
formationy, 'appui-conseil et le suivi formation pour
permettre aux membres des groupements d appréhender
les technigques nouvellzs.

l.es procuits sent commercialisss el les recettes mises
dans uwne caisse commumautzirg gérée par le groupe-
ment,

Ireés tat, Iactivité a dé individualisee tout en conger-
vant 1a parcelle collective.

Les produtts des parcelles individuelles sont en paptie
commercialisés, et en partie consommes, Cette activile
a nom seulement contribué A 'amélioration de la quallité
de I'alimentation, mais aussi 2 &é ane spurce de reye-
nus pour la femme et le gropement.

En cffct, elle a cre¢ un emploi pour les fammes pen-
dant la saison morte et a contribue ainsi 3 la diminution
de I'exode rural temporaire des fermmes,

Muns les mmnées de mauvaise pluviométrie, les
femmes 5'y adonnent de soptembre & juin.

Les fonds des caisses communautaires ont servi g la
mise en place des houtiques villageoises, des coopéra-
tives de consommation, Ces structures ont permis aux
popuiations d’avoir dans le village les produits de pre-
miére nécessitd. Elles ont permis sux uns et aux autres
de parer aux journées de perte de travail ot au gaspilla-
ge d*argent dans lc transport et les entreticns au lieu
d’achat. Elles ont permis également d'amdliorer| le
revenu de la fomme et de garantir le pouvoir d”achat|du
groupement.

Ces structures sont pérées par ics responsables des ¥il-
lages. Elles ant permis ¢galement de doter les familles
des émigrés en denrdes remboursées par des chéqiies
aux pérants.

A moyen terme, ces siructures out été renforeées par
les associations des émigrés qui prirent leur gestion ¢n
main, Plus tard, ces activités ont couvert tous les yil-
lages, méme la oh ke projet nointervient pas ; et sont pri-
vatisées par endroits.

Cultures pluviales

A e niveau, e projet & introduit des semences hitives
sélectionnges {arachide, sorgha, ma¥s, niébé, riz, cic)
pour permettre do parer aux pluviométries médim:rﬁ ol

:.MS-EIE _I ’}FB?;




pew abondantes. A cet effer, en plus des cllamps indivi-
duels, chaque proupement met en valeur 1 ou 3 par-
s collectives. Les productions des parcelles collec-
sont stockées dans une bangue de céréales pérée
i]e comité de gestion du groupement.

Pendant la péricde de soudure, une pattie est com-
ialisée, une partie redistribuée en systdme de troc
L Boe troisiéme partie sert de semences pour les par-
eelles collectives.

Les fonds pergus sont versés dans la caisse commu-
naukaire. Ces caisses ont créé des jalousies dans les vil-

. lages dont les fonds varient entre 5000000 F CFA et .

2.000.000 F CFA, dont unc partic sert pour le renouvel-
lement du stock.

Les recettes individuselles penmettent aux femumes de
pouvair resaudre des problémes guotidiens, de s’acheter
des habits, des chanssores, des grains en cas do mauvai-

2 ghride.
cfivités d 'aecompagtemien -
ur amelioret 1e prix 4 la production. diminuer les
bes pendant le transport des produits de village en
illnpge, le projet a aidé les bénéticiaires & ¢

- am&liorer le systéme comnmoercial on eréant des
marchés hebdomadaires -

- éraler la production de certaines spécuiation
{salade, cignon et mébé);

'F - mettre en plece des prototypes de conservation
 d’oignon ; ’

- former les bénéficinires aux techniques de trans-
' formation, de séchage et de conservation ;

- parer aux pertes de scus-produits agriceles et &
leur utilisation dans |’embouche ovine.

ouche ovine

‘ast ume activité tmditionnelle pratiquée par les
es de la zone, mais individuellement. Pour dimi-
le temps mis par ces femmes pour emboucher vne
téte et les faire accéder 4 des technigues nouvelles, le
projet a appuyé les grovpements 4 mener embouche
ovine sur 3 mots au ligu d'un an 12 ou 2 ans.

A cet effet, une enveloppe de 500,000 ou un million
est potrovee au groupement demandeur pour acheter 30
tétes, les entretenir, et les commercializer.

e bénefice permet au groupement o au GIE d’avoir
ngmarge bénéficiaire de 30 4 40 %o,

Pour améliorer les productions, ic projet a mis en
plage dans certains villages des retenues d’can. Elles ant
permis de ;

- récupérer des terres nouvelles cultivables;
|. - augmenter los ressources on cau ;
1

I
| - avoir beaucoup de poissans ;

- ﬂugml.anh‘:r la nappe phréatique ;
- augmenier la production.

Arbericulture

Les arbres fruitiers sont trés rares dans la zone du pro-
Jet et la population n’a aceds 3 ces produits que par le
biais des carmmergants, Le codl est trés cher, Z00 4 250
F CFA unc manguc ¢t de mauvaise qualité ]e plus sou-
vent : de Bamako - Kayes - Village. Compte tenu du
rile que les lruits jousnt dans Palimentation, e projet a
intraduit |arboricu ture dans ia zone.

Le but est d'informer, de sensibiliser les populations
fue |"activité peut &ire entreprise et peut réussir dans
certains villages. Clest ainsi quien 1989, les premiers
plants furgnt introdoits dans quelques villages comme
test. Les premiers résultats omt permis d'éveiller la
conscience des populations.

Auvjourd’hui, le projet ne peut pas satisfaire les
demandes. Dans certains villages, les mangues, les
bananes sont disponibles et les bénéficiaires commen-
cent & en commercialiser.

Pour parer 3 la demaneds des arboriculieurs et diminuer
leur dépendance de 'exiérieur, le projet a appuyé L'ins-
tallation de 3 pépiniéres fruitires dans la zone. Leur
production a &1é de 973 plants cette année, malgré des
difficultés.

Toutes ces activités contribuent a la diversilication de
I"altmentation, a I'amélioration du revenu ¢t 3 la preé-
vention de la malnuteition.

Allégement des tiches de la femme

Le projet a conlnbueé & Pallégement des tehes de la
fermme en introduisant du matériel pour alléger
quelques tiches, les plus difficiles et cofliteuses en
lermps.

Clest ainsi gue sonl introdoits des mouting, molo-
pompes, charreties poor transport du bois et de 'eau, et
des foyers améliorés. En plus de ceux-ci, des puits et
des forages ont €€ mis A la disposition des villages pour
avoir 'eau potable et parer a la techorche de 1"can par
les femmes. C'est ainsi que le projet a pars aux pjournées
de pertes de iravail et a permis 4 la femme de récuperer
un minimum de temps qu'elle consacrera & des activités
TEFMETAtNICNs.

Wit la rentabilit® de certaines de ces activités mouling,
chamrette, elc., les femmes ont ét8 concurréncées et elles
I'abandonnerent. Avant le projet, activitd n’existait
presque pas. L'essentiel est que les femmes ont accés 4
ce materiel, moulin et charretie.

Santé

La sante est I'un des preblémes pricritaires souligné
par lez bénéficiaires: il y a présence des maladies infec-
tienses er parasimires épidémiques et endémiques. Le
projet s'est basé essentiellement sur la médecine pré-
ventive pour les aider a améliorer I'état de santé :

[EF




- édycarion sanitaire;
= education nutritionnelle ;

- formation et recyclage des
tionnelles et des hygiéno-se

nccoucheuses tradi-
couristes villagenis

pour dépister 4 temps les maladies graves, les

dyslocies et les évacuer 4 ten
sante bien équipés ;

s sur les centres de

- zpins élémentaires dans le Willage, ainsi que les

aoins durgence ;

- acconchements dans un mis
hygi€niques recommandées;

- Premiers soing anx hénéﬁn]laircs :

- Suru_ai]]ance médicale des
nic des hémorragies.

il faut citer également la mize en
villazeoises pour avoir des médic
village et résoudre ains les malad
pouvant dire compliquées {ioux - d
figvre, etc.). Ceite action a suscie
vité par la population. En effet, des

guvertes partoeut, des agents de sanpé

des centres de santé erdés et dquips
difficile d¢ voir un dispensaire ou
au niveau deg chefs-livux d'arrondis
dans cette zone, aujourd’hui, il est 1.

mum de conditions

AfNANs Pour preve-

lace de pharmacies
nis de hase dans 1e
5 banales et cellas
trhée - dysenterie -
e reprise de "acti-
pharmacies ont &é
villageois formés,
C&Q, en 1981, il est
n¢ pharmacic sauf
cnent ou de cerele
re de voir un villa-

i dans celle wone sans centre de santd ou dagents vil-

lageois de sanié. Les accoucheuscd
formées dans chacon des villages. [|
at peld partout

Aeeds an cridif

Le projet a mis en place un fonds
pemettre aux groupements de réalf
1és.

traditionnelles sont
2z pharmacies sont

de roulement pour
ket certaines activi-

1Ine premigre expertence était "ag
motopompes, etc., dont les femmes)
Apres anajvse de la situation, des
engagées entre bénéficiaires el
ensemble dans quels domaincs le
les lammmes a améhorer leur reven
de vie. Cest ainsi que le consens)
petit commercs, le pelil dlevage, ¢t
vités collectives, soulemr la cai
constituer des GIE 4 Vintérieur du
nité, par activité ou par famille, f:
sonnes ressources pour étre formé
$aVOLL

Dans chacun des villages, au my
formées en teinture et 2 en savon.
Aprés Tormation, il a ¢ demandg
rroupements de contracter un créd

Vont pas bénéficié.
iscussions se sont
rsemmel pour voir
rojet peut appuyer
et leurs conditions
s fut I'artizanat, le
continuer les acti-
€ Lommunautaire,
upement par affi-
re le choix de per-
5 en teinoture et en

ins 2 femmes soot

aux formees et aux
I pour queltes puis-

sent travailler et former d’autres s ol de le faive aver des

fomds propres.

at des moulins, des -

Les Tormuations ool eu lew en 1990 ¢ le démarmape des

- activités dans 6 villages ]a méme annde. Ces activiids

ont 2té accompagnses par le marketing social (I'étade
du marché, connaitre les besoins des clients, prévenirla
sataration du marche), ete.

Ainst, ces deux activités ont continué et ont motive les
femmes.

A partir des GIE, nous octrovons des petits orddifs
50.000, 100,000 et S00.000 FCFA suivant I'activité.(Tls
sont remboursés sur & maois et parfois "intéyralité|de
Cenveloppe aprés 5 mois. (est aingi qu’ils arrivedt A
faire lc petit commeree ;

- vents de Hssus ;

- vemte de grains (mil - riz - sorgho) ;

- vente de beignets ;

- vente de sucre et thé ;

- vente d huile;

- fabrigue et vente de savon;

- faire la teinture et vendre les produits.
Amélieration des circnits de commereialization

Les marchés

L'ouverture des marchés hebdomadaires a facilité (les
cireuits de commerciakisation des produits de premikre
necessité {agricoles et non agricoles) a désenclavé cer-
tains villages et favorisé les échanges inter villageois.

les marches locaux sont gérés d'un commun accord
avee les responsables des villages environnants. Ls sont
tréquentés aussi par Jes commergants locaux, des villes
¢t méme par des Mauritaniens que I'on rencontre déns
le cercle Yélimané. En raison de 17insécurité persistan-
te dans la partie Sud-Cuest depuis 1989, les activités de
marche n'ont pu vy ére développées,

En 1986, seuls 4 marchés hebdomadaires existaizns,
En 1498, 15 marchés fonctionnent dans la zone du pro-
jet. Ces marcheés fonctionnent 7 mois par an, |de
décembre 4 juin (saison séche). Pendant I'hivernage, |les
boutiques, les coopératives ¢t les banques de cérédles
assurent la reléve de Papprovisionnement des popula.
tions.

Chaque marché hehdomadairs fanetionne en eoliaba-
ration avec tous les villages voisins, Lo Sud-Ouest ne
béncficie pas de marchés pour cause 4" inséeurite qui 87y
cst installée depuis 1989,

Les houtiques vitlageoises

Les toutes premieres boutiques et coopératives |de
consommation vitlageoises ont été financées a partir des
ressonrces tirées du maraichage. Elles agsurent "appro-
visionnement. des populations en denrées de premiére
nécessite 4 meindre cofit.

-
-
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Liaction a &t€ renforcée par les apports financiers des
travailleurs immigrés qui ont trouvé |3 une structure
adaptée permettant de ravitailler la famille restée aun
pays. Plus tard, "activité a été entidrement reprise par
|es jresponsables de travailleurs immigrés qui ont injec-
' importanies sommes d°argent.

)

s groupements téntinins se sont retirds de ce circuit
s'investir dans le petit commerce des produits
michers et d’artisanat 4 partic de crédits consentis par
le projet.

Des beutiques villageoises et coopératives de consomi-
mation sont ouvertes a travers toute la xone du projet.




Apercu sur G uami

Association d’appui au déx—-a]oppfement, Guamina est
une organisation non gauyememaptate oréde <n 1988
par des cadres maliens travaillgnt dans différcnis

domaines du développement.

LY expression bambata Guamina
dans le travail, I'entraide, la salidak

sigmilie ~“fovers unis

et e partags™

Sa mission est d*appuyer les imtigfves locales de hase

dans leurs cfforts d’auto-développay

Guanina intervient principalemg
de développement, & savoir
- I'environnement ae sens |

nent.

nl dans 3 domaines

rge du terme (lutte

centre | désertification, amghagement de terroir,
hvdranligue villageaise ot aginisscment);

- le développement social (P8
la promation fémininel;

- la eréation de richesse

ducation, la samté et

demplal {caisse

dEparune, activités généranj:cas de revenus ot

micro-entreprise).

Elle intervient en milicu reral co
et pen-urbain, essentiellement d
Tembowctou, Moph, Sémou, Sikass
district de Bamako.

La stratégie d intervention généraf
favoriser
- la valorisation et [e renforey
savoir-faire des commumand

Liom el participalion § toutes
cation, de plantficanon, d’es
d’évaluation d’actions les coy

- I"implication de I'Crat &
techniques ¢t spécialisés dar
des actions considérdes 4 ju
plémentaires aux etfoits de 1

- le développement du parte
la concertation pour U échang
danmres acteurs et/ou intery

- la prise en charge par les
actions entreprises apras e v
vers leur formation, auto-osrg
sabilisation.

e en miliew urbain
ns s régioms do
. Kaves et dans ls

de Cuamina est de

enl du savoir et du
s par leur implica-
s phases 4 identifi-
acution, de suivi et
Ccernant

AVErS 505 SeTvices
la mise en csuvre
titre comme com-
Lal;

ariat sur la base de
d'expéricnee avee
ants,.

ularions cibles des

De sa création 4 nos jours, Guaping a exécuté une

dizaine de¢ programmes et projets
Présentcment, Guamina est respon
dz 4 programmes el de 5 projets d
Penvirennement, du développement

do développement.
ble de "exéculion
ns les domaincs de
social et de la créa-

tion de richesse et d emploi.

Pour contribuer dans la réuszite de |a présénte concer-

tation, nous décrivans nos interved
créatlions de richesses d emploi et f
pement social.

ions et matiére de
appui au dévelop-

* Expérience en matiére Je création de richesse ot
d’emplai

Comme signalé dans 'introduction, la question de
pauvrete est un tout, Le revenu et I'emplol constitent
des éléments fondamentanx de ce tout.

Clesl pounguoed, en respect de sa stratégie générale,
Guamina exécute actuellement 2 propgrammes et 2 pro-
jets d’insertion socio-feonomigues des groupes déf.im—
risés cnomilicu wrhain respectivement a Kaves, Bamako
et Begou, Tombouctou,

Aussi, 2 programmes 4 volet erédit sont en exécution
dans les régions de Sikasso et Mopti.
Les bénéficiaires de ces actions sont des groupes défa-
vorisés et'ou marginalisés par les politiques oMcielles
de dévelappement. I1 & azit notamment :
- des jeunes déscolarisés etfou non scolarisés;

- des jennes qualifiés en quéte d*autc-emplod;
- des micro-entreéprenars; |

- des femmes nitiatrices d activités géndératripes
de revenus;

+ des benéficiaires des micro-finances.

Trons grands dispositifs d appui sont mis en place pour
oes groupes cibles & savoir :
- Les appuwis technigies, qui consistent 4 aider les
aroupes cibles & travers:

= les fommations techniques et prnf'msi’un-
nelles: _

= les formations on gestion, comptabilité, mar-
keting ;

« I"alphabérisation fonctionnelle et ’appren-
tissage | '

= les appuis otganisationnels ;

= tes informations et orientations.

- Les appais matérizly of financiers, qui consis-
tend & appuyer les proupes cibles dans la créagion
et/ ou le renforcement de leurs micro-cutreprises
4 travers les crédits remboursables 4 des corldi-
tinns avantageuses.

- Les appuis a la mobifisation de Fépurgne Joca-
f, qui consistent 4 :
* Drganiser;
* farmer;
* f58isTET:
= scnsibiliser les groupes cibles pour la nyise
cn place de structures alternatives de finanie-
ment et auto-gérées : caisse d'épargne - erédit,
caisse villageoise de crédit d7épargne ; fonds
rotatif aulo-remouve lable,
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+ Hésultats des 3 derniéres années @

I+ prises.

- Contraintes budgétaires 4 satisfaire 'ensemble
des besoins cxprirn s,

- Ditlicultés d’amener les patrons d’artisans a
libérer les apprentis pour les formations tech-
niques et professionnelles,

- Difficuleés d*amener les groupes cikbles analpha-
bétes & communiquer avec leur emirgnnemnent
professionnel.

- Imposition forfaitaire des micro-entreprises par
les services de fise.

- Mauvaise foi des promoteurs i rembourser ¢or-

|

|
t
|

rectement |es préts quiils considérent a toct

comme des dons.

Rxpérience en matiére d°appui au développement
B ‘a]' .
n matiére de lutte contre 13 pauvreté, si insertion

part ' économique est un €lément impaortant, le dévelop-
pement social est un maillon essentiel.

Cela est d’autant plus réel que Uhomme est au cenire
wde: pout développement durable.

lors, "acteur principal qu'est 'homme a besain
oif un ey €l un esprit sains et d'acquérir des
ssances nécessaires 3 son cpanouissement.

ur contribuer a I"amélicration des conditions de vie
popwlations et participer 4 leur formation générale,
prina ¢st actucllement responsable de la mise en
oefivre d'un programme. a volel education-santé a
Sikiasso, d un projet d*éducation de base 3 Kayes et d’un
prajet de promotion féminine a Léré (Tombouctou).

Les bénéttcinires de ces actions sonl los populations
rurales démunies et'ou marginalisées, sans accés aux
FD#IS de sant¢ primaire, 4 'éducation de base et aux
moens de subsistance.

_ijem.f programmes | Bamako Kayes Sikasso Segou Mopti Tombt. Testal
: Appui apporté
moation techniqueet | o 52 70 70 195 50 564
professionnelle prs pre
rmation en gestion - - '
| dontreprises 120 prs 63 pry 26 prs 33 40 & 2490
" Alphabétisation 15 nom seol |35 non scol, - - 235 43 330
Apprentissage 85 déscol 20 a9 38 76 20 108
. A.Fpl_" 5 aszociat 6 ass0- 8 asso- |3 asso 3 prpmi 37
Chrganisaticmnel grpmts grpmt groupmt
Crdit octrayé FCFA |60 millions 18 millions | 45 millions | 20 millions 25 millions | 10 millions| 175
millions
Macro-entreprises créées 41 & 3 13 39 i) 47
Nombre d cmplols 120 18 (s 56 220 30 559
productifs crees
iNombre de caisses  |orientat vers 1 . a
difparpne-credit eréees | les caisses ) ) i i
r cnltés rencontrics ; Les appuis apportés par Guamina auprés de ces
1 - Difficulé de changement de mentalité et de  proupes cibles consistent & :
| comportement ¢n matiére de gestion d enire- - sensibiliser pour une prise en charge sanitaire;

- awder & cunstruine el geérer des centres de santé
primaire, maternelle et infantile;

- grganiser, former pour une pestion autohome
des infrastructures éducatives;

- ussister et financer la construction et *équipe-
ment des écoles rurales;

- accompagner les femmes des zomes cibles dans
les activités J’améhomation de conditions de vie.

= Reésultats des 3 dernidres anndes :
- Construction et équipement de 36 salles de clas-
s¢ de & &eoles dont 3 4 Sikasso et 3 & Kayes.
- Rehabilitation et dotation en &quipement’ four-
niture de 3 écoles de & classes chacune dont 2
écoles 4 Sikasso et | école 4 Kayes,
- Mise en place et redynamization de 9 APE, de 9
comites villageois et de 9 associations de femmes
chargées de la gestion des éeales,
- Construction et égnipement d'une maternité
rurale 4 Sikasso.
- Réhabilitation de 2 CSCOM # Sikasso.
- REéinsertion socip-économique de 130 femmes
réfugiées de retour & Tombouctou 4 travers le
financement d’activités de maraichage, d’artisa-
nat et de petit commerce.

= Ditficoltés rescontrées
- Contradiction entre les services techniques de
["Etac ot les populations cibles dans le cadre du
choix de certains sites d'infrastructurcs seolaircs
et sanitaires.
- Annlphabétisme général (75 4 B0P%5).
- Insuffisance d’implication et/ ou participation
des fernmes dans les activités de formation.
- La econtribution des projets est souvent pergue
comme on droit ¢t non pas un appai qux initia-
tives locales.
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Incroduction

La décentralisation ot le dévelopgement 4 la base ont
towjours Sié des constantes dans les précecupations des

différentes républigues gui se sonti

. dépendance du Mali.

En 1977, des textes ont €48 €la
seng de la régiomalisation el de
popelations a leur propre dévelop
formation progressive de ["Admin
dement en une administration de d

La créaticn des comités de déveld
une étape décisive pour la mise

tique de planification décentralise

etfectivemnent en 1951,

Le plan quinquennal 98] - 1985
8 ¢or¢ des programmes nationawx,
base. Dre fagon formelle, un fond d
de base (FAIB) piloté par la Directi
a4 vu le jour en cette période.

l.2 séminaire national sur |a pla
sée tenu & 3a0 en février 1987 a ¢
des différentes taxes locales dans
fond de développement régional
majorité au financement de la
essentielle 4 la réalisation des projs
base.

Clest dans ce contexle que, 13
Commission des Commnunautcs Ey
vd la requidte du Gouvernement g

Mali peur |2 mise en ceuvre d'un pr
Micre - réalisations (PNTR), Cc
[mance sur |es ressources du 6ém
Développement et 3 e pour but d

le stratégic du Gouvernement Mali

vuir le développement local o ra
baze.

De juillet 1987 4 ce jour, trois proj

cessivement mis en cuvre : L
LOME LV, pour un volume global
12,5 millions AFECT sait covirnn
au {aux actuel de change. Les pre

peecds depuis Pins

rés dans lo double

a participation des
rment, par la trans-
tration de comman-
veloppement.

pement en 1980 fut
euvre d'une poli-
qui & commence

donc vu apparaitre,
5 projets initiés 4 la
ppud aux initiatives
n Wationale du Flan

ification décentrali-
tsacré 'unitication
g but d’en faire un
t local desting en
articipation locals,

s locanx initiés ala

17 juillet 1978, Ia
DPEENNEs a approu-
Ia République du
nigr Programme de
rcmier PME a été
Fonds Eurcpéen de
renforcer la nouvel-
n afin de promon-
rs las initiatives de

rammes ont &0é suc-
T, LOME LI,
Minvestissement de
milliards de FCEA

ler et deuxidme pro-

grammes ont cntiGrement été engégés et exécutés. Le
troigiéme progranme, qui comporte denx phases, ost au

stade de finition.
Cadrc général du prajet

Le PMR est sows la tutelles du Mipistére de
I' Admintsiration lemitoriale et de lh Sécurité (MATS),

qui &tait précédemment Mimistére
Terntoriale et du Developpemeant 4

de 1"Administration
ia Base (MATTIE).

L'objectif général est I'amélioration des conditiong de
vie des populations au niveau Tosal par ka mise on cuvre

do petites actions eoncrétcs ot prioritaives, initices & la

hase of réalisées avee he concours des bénéficiaires.

‘Cet objectif général conduit i deux objectifs spécifiques :
- Hppurler Un cuncours {inancier et technique Aux

el lectivités de base dans le cadre d’activités déja
maitrisees et correspondant 4 des besoins pripri-
taires de développement ;

- appuyer les acteurs locanx et les papulations
hénéficiaires dans la préparation, la mise en
ceuvre, le suivi ot la pestion d’actions concrétes,

Les résuliats sant exprimes en types et nombre de réa-
lisaticns par secteur @ les principaux lypes de réalisa-
cons ot trail 4 la séourite alimentaire et a la sécurisa-
tion de 'approvisionnement ¢n cau ;. bammages, puits,
périmeétres irripuds, etc. Les infrastruclures socidles
(Gooles. dispensaires. elc.}, le désenclavement & petite
échelle et les petits équipements raraux soml égxalerment
concernés,

Le dispositif institutionnel comprend & ce jour, satre
la Direction du Projet appelée “Cellule Centrale”, cing
cellules d’appui répionales basées 4 Bamako, Segou,
Meopti, Tomboucton et Gao. Ces celiules d’appuei sont
chargées de I'identification. de Iinstruction et du saivi
de la réalisation des aclions fnancées par le pmngm-
me.

Le fmancement des actions {micro-réalisations) cst
effectué sous forme de régie administrative, [cxdoution
est faite 4 partir de devis - progtammes annuels cou-
vrant la période de durée prévue du programme.

Evolution des PPMR
ler Proeramme; 3 millions ECTT
Le premier PMR poursuivait trois objeonifs -

- ameliorer les conditions de vie et de production
ians los wones de concentration de aide commu-
nautgire (régions de Ségou et Mopti) avec une
altenlion particulidére en faveur des populations
viglimes de la sécharesse;

- developper la capacité des structures publiques
et privées i soutenir les mitiatives de basg;

- protmouvair les capacités techniques et de ges-
tion des populations concernges en rapport ayec
la réalisation de micro-projets. ;

La mise en euvre était assurée par une cellule auto-
nomE ayant un minimwm de personnel permanent et uti-
lisant par sous-traitance les compétences locales,
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Téme Programme ; 2 millions ECU
Devant le suceés rencontre en 4éme ¢ 5éme régions
pour le premier PME et suite au nombre crodssant de
regquétes des populations, le Gouovernement de la
efublique du Mall a demandé 3 la Commission des
ofpmunautés Européennes en novembre 1990 un ren-
iment des moyens du programme ¢f une extension
#ome ¢ intervention.

Snite 4 ectte requéle, un second programme A &té
approuvé ot vuc dappuyer, & travers cet outil de déve-
loppemeni local, la siratégie du pouvemement malien
dang, lcs domaines de 'avtosuitisance alimentaire, la
mailrise de "eau, la lutte contre la zécheresse et la
désertification, t amélioration des conditions de vie et
de I"état de santé des populations.

La zone d'intervention a été elarme vers I'Ouest du
pays et a pris en compte les villes secondaires.
Pour sa mise en cuvre, la strueture de gestion du prir
pme a éé renforcée par deux Cellules d Appui et
K AMENReS.

Programme ; 4 millionz ECU

léme programme st un prolongement du préed-
suivant une requéte du Gouvernement Malien du
30 mars 1992, Les domaines d'intervention sunl restes
les mé&mes mais 1"aceent a ¢t mis sur e renforcement
des structures de gestion of sur la multisectorialité des
interventions.

En viae d'une extension d¢ fa couverlure peogrsa.
ue, le nombre de eellules d*appui a été portc 4 wrpis
ung zome couverte denvicon 300,000 Km'.

$e-he Programme, 2éme phase ; 3.5 millions ECT

Cette phase, approuvée en Evror 1994, a 81é une
continuation de la phase préeddente, 1ot en augmentant
sa zone diintervenlion. La strocture de gestion a ¢b¢ ren-
par deux cellules d° appu: supplémentaires, por-
j le nombre de cellules & cing.

Stratégie dintervention

Critére de sélection
Les critires en vigueur se résument aux trais privcmes
suivants:

a} principe de bénéfice collectif;
b} principe de contribution;
¢} principe d’appropriation.
' e#i s& traduit comme suit sor le terrain -

i - Ie projet ost dintérét collectif, Iidée de projet

| wignt du groupe ou du villape:
- le projel répond 4 un besoin fondamenial pour
tequel les pepulations ont essayd, dans la mesure
do lcur possibilité, de trouver une selution sur
leurs propres ressources,

- le projet correspond a une activité hien connue
des villageoais qutil fanr réhabiliter, pérenniser oo

augmenier par la mise en place 4’ infrastructures
ou d'équipements. 1l ny a donc pas nécessité
d’animation ou de formation importante en
amont et en aval;

- le cas échéant, pour "appropriation du projet, i
sera recherché une synergic d'actions avec des
structures pérennes capables d’avsurer I"encadre-
ment nécessare le temps qu'il faug;

- 'existence d'une silution techmigue fiable est
prouvée et est appraprizble par |€ groupe ou le
village. Le ratio investissement / impact est rai-
sonnable;

- pour les projels productifs, il faur s*assurer du
caleul eolt / bénéfice. La participation du FED ne
peut pas dépasser 309,000 ECLUS;

- une participation financiére et/ou physigue est
assurte par les populations pour 25% du coit glo-
bal des infrastruclures ot €quipements. hormis les
frais d*émde, d'encadrement et de direction de
chantier.

Cadre institutionnel
Cellule Micro ou Centrale

Cette cellule assure la dircetion du Projet.,

Elle est composée d’un chefl de projet {expatrié au
départ, remplage en fin 1997 par un cadre local), de
deux assistanis au chef de projet recrutés localement et
du personnel d*appui. Les agsistants sont chargés d'as-
surer encadeement de proximité des cellules et sont 3
cet affet installés 'un 4 Bamako, 'autre 4 Sévaré,

Celtules d*Appui

Elles sett an nombre de cing. respoctivement ngtal-
lées &4 Bamako, Ségou, Mopti, Tombouctou et Gas,
Elles sont dirigées par des volonlaires expérimentés,
assistants techriques, agent de développement selon la
terminologie utilisée pdr 'organisme les mettant 3 dis-
position du PMR ; ceux-ci sonl aidés par des assistants
teerutés localement.

Amtenne

En vue d’étendre les zones d'intervention sans pour
autant multiplier les cellules d’appui, une expéricnee a
été tentée dans la région de Kayes via ce qui a été appe-
le des “Antennes”.

1l 5" agissait " ONG répondant aux critéres suivants .

- étre professionnel dans un secteur déterming
répondsnt 4 la principale préoccupation des villa-
2eois,

- étre installé dans une zone geographiquement
bien  délimiiée, conférant ainsi wne bonne
connaissance du miliew;

- avoir un soutien institutionnel sir, page d’une
présence a long emme.
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- collaborer, en ce qui congprne les organismes
[ET.T!IHEEFR, avec des struchites |I!'IL‘PIIES FIITII.J"..’:?H]T
assurer 1o relég;

- gvoir une équipe d’encadrament administratif ot
technique permanente, assorant e “mémoire du
savoir-faire” pour les agents de terrain,

Mise en euvre de grojet

Dépiit des requétes

Les nequétes proviennent d’origines diverses. Elles
pelvenl Sire transmises divectement an FMR par les
communaptés elles-mémes, les resgortissants, les OWG.
I"adiministration, etc.

Aucune forme précise de présgptation n'est exigée
pour les communautés, quang| aux ONG ot a
" Assistance technique, un formujpire tvpe est exipé,
afin de recueillir le maximum d*infermations sur le peo-
jet proposé et d'en faciliter [ appréiation.

Toutes les requétes sont enregisy
dienl irait 3 des projets communa
sitvent dans les zones 4'intetventi
rement,

2es pourv qu'elles
aires et gu’elles se
n définies antérieu-

Visites des sites par les agents P

L organisation de la mise en ceupre des microréalisa-
tivns commenee par Midentificatipn de toute requéte
recevable. La ccllule d'appui de |4 |région se charge de
1" identification, elle vérifie en premgjer lieu que le projet
demandé répond z2ux eritéres de gélection. Le rapport
d"identification est discuté en tably ronde entre le chef
de prajet, son assistant et les deuy|agents de la cellule
d’appui. [.a table ronge détermine Jlacceptation de prin-
cipe et les termes de instruction fde la MR ; un projet
peul passer plusicurs fois en tabld|ronde tant que Ion
estime que tous les éléments ne sorft pas réanis pour son
acceptation o son rejet,

E{udc des micen-réalisations

['gur les projets simples, la faisalilité peut &ve déter-
minég sur place, les opérateurs sgnt déterminés er le
sous-devis est formulé. Quant auy| projets eomplexes,
dus Ctudes de faisabilité sont entregrises et débouchert
sur I*&laboration d'un avant-projet [étaillé,

Exécation des micro-réalisations

Le PME. sous-traitc I'ensemble
différents apTatzurs ; associatian
services d°Etat, ONG et Entreprises

He ses prestations i
bureaux d'études,

Les contrals sonl atiribués aujjoré 4 mré ou aprés
consultation restreinte, selon le mogtant.

Lorsque Pattributaire est une ONG ou une
Administration, les contrats sont figsentss sous Gorme
de Protocole d’Accord. Ce Protocale cst un recueil des
specifications et modalités convenys entre les deux par-
Lies Jdans le cadre de exécution ded travaux conecrnds.

Les contrats d'études, d'exceution et de surverllance
pewvent couvriv pne ou plisieurs micro-réalisations) ils
sont alors divisés ¢n lots ou volets. La compilation des
différents codts fait "objet d un sous-devis ol apparais-
st loles Jes imlervenl inl'_l.'-i hiedgéiisdes au titre du projet,

Les sous-devis ains clablis sont soumis a Papproba-
tich du Ministére de Tutelle of de la Télégaton de la
Commission Edropdenne. |

Suivi des projets

Le suivi pendant instatlation des équipernenty ou
pendant Ly réulisation des travaux est assuré d une part
4 travers les contrats de surveillance, et d autre part|per
les visites des agents du PMR.

Aprés projet, une assistance est assurée aux collectivi-
Iés afin appurter les adaptations nécessaires et ldver
les paints de blocage suscoptibles de géner le bon fone-
liunnement du projet.

Bilan des activites

Tout au iong des dix premidres années d’axécution du
PMR, |'cnsemble des régions du Mali ont ét8 couvertes.
Cependanl, di & I"historique de la mise en place du pro-
gramme, 4 expansion progressive de sa structurd de
gestion <L sa zone d'intervention. ainsi qu'a 1’évalution
de la situation sociale an Mali, une répartition géogra-
phique difiérentielle peut étre constatse,

Lo effer, Séoou ot Mopli, régions couvertes par le
PMR depuis le premicr prugramme, ont €té les régions
les plus Mavorisées, avee une participation de 34,7% et
15 3% respectivement sur fes tonds d action globgux.
Texpansion de a1 vone dinlervention vers le Sud| du
pays 4 partir du deuxiéme MR a permis des pourgen-
fages de participation de 11,9, 8,3 et 7,4 respectivenent
pour les régions de Kayes, Koulikoro et Sikasso. Le
Nord du Mali. avant un acces tardif aux ressources du
programme, présanle cdes taux de participation trés
faibles : Tombouctoo 4,9%, Gao 4,7% et Kidal 3,3%,

Prés de 1.100 requétes provenant d’onpgines divets
ot été enregistrées poendand ces dix années de PMR,
Environ 400 micro-projets ont éte ionstruils el réaljséy
sur Pemsemnble du territoire malien, ce qui fait| en
mayvenn: 30 réalisations par an, pour un volume dfin-
vestissement annugl moyen de 650,000,000 F CTA.
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Répartilin des aclions par secteur :

Feorcentages

Puits 1 7%

: Périmétre irripud 6%

I Barrage, bas fond 20 %4

If Elcvage 5%

! Mazasin 6%
Equipgments 6%
Protection miliew naturel 5%
Social 12 %
Fiste, amelioration condition de vie 2%
Formation 3%
Surveillance travaux 13 %
Eiude _ 4%
Total (Y. ¢. participation Population) 1043 %4

i
i'*lrtitiun des uctions par région

ilon de Kayes
égile 4y

| Lles actions entreprises dans la région sont les sui-
viantges ;

- soutien de projets initiés par les ressortissants de
Kayes en France et dont la mise en wmuvre était
conlide 4 "'ONG dénemmde GRDR. 1l s’agissait
de réalisations de perimetres irrigues par groupe
molopompe pour la riziculture;
’ ’f - financement & travers 'ONG HELVETAS de
i programme de lutte contre ["érosion dans lo
- cercle de Diéma.

Dans les deux cas, "encadrement des populations et
I'amimation étaient assurés par les ONG partenaires.

Répln de Koulikoro

efientiel des actions concernent *
- Paménagement de bas-fonds pour des buts agri-
¢ ' coles et pastoraux
" - I'aménagement de lutte anti-érosive;
- la construction 4’écoles:
- le creusement de puits.

Las actions se sttuent pour |a plopart dans les cercles
Loulikoro, Kati et Bunamba,

s les zones couverles par POHWVN, les associa-
tiong villagenises ont £6€ des parenaires trés actify pour
I structions ¢t la mise en ceuvre, Lo projet a eu sou-
vienti recours & 'OHVN {ui-méme pour assurer I'enca-
drement technique des actions. Certains projets en
dehors des zones encadrées ont eu Massistance des ONG
présentes sur leur tecroir par le mais do contrats passds
par le PME.

Région de XNikasso

Les inlerventions oot porg sor 12s secteurs solvants °
- séeurisation de nappes souterraines pour per-
mettre aux maraichers de boucler le cycle de la
pomme de terre et autres spéculations aux alen-
tours de Sikasso;

- désenclavement poor construction do pistes,
ponceaux et radiers;

- les constructions d°&coles, de puits;

- amenagements de bas-fonds, équipements com.-
plémentaires {chamelies el dnes, inlrants agri-
eoles) pour optimaliser Uexploitation de zones
ameénagées.

La région de Sikasso est largement couverte par la
CMDT. Les associations villapecises ont une traditton
d'investissement et de gesticn qui date des années 1980,
Cette situation a comtribué i faciliter les idemifications
ct instructions de projets. La participation tant financié-
e que: physique n'a jamais posé de probléme.

Région de Ségon

Les activitgs entreprises a Ségou se subdivisent en 3
grandes cawégoties :
- le maraichage (plus de 20 puits maraichers avee
aménagement et cldture des parcelles ont Sté exd-
cutés dans les villages aux environs de la ville da
Sépou);

- les aménagements de bas-fomds;

- L'approvisionnement eén <au (creusement de
puits modernes).

Lz DHxation de nomades, pour la plupart déplacés ou
réfugiés de retour, autour de points d’zau créds,
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L'approvisionnement en eau, vold] principal, est com-
plété par I'octrol de petits ruminaris, d’animaux de trait
et dintrants agricoles pour fa viabilisation des sites.

La maraichage et les ameénageménts de bas-Ionds ot
ELE enteepris avec des associations ki pratiquaieni déji
ces achivilés. Les fixations de nomftdes ont £t€ priparces
en collaboration aves des QNG effjsuivies par ¢lles 4 la
Mise en Wwuvre '

Région de Mapi

1.es projets ont porté principalerent sur les domaines
suivants par ordre dimportance

- eonatreetion déccles: 2f| écoles (fondamen-
lales, de base, cotmmunautajfesy,

- puits {demestiqued: 20;

- micra-harrapes sur le platgau dogon et dans la
nlaine du Seme:

- périmeires maraichers augf alentoars de la ville
do Mopti;

- comstruction de magasing|de stockage sur des
pirimiires mis en place par|le projet YRES/TFED.

La situation physique do platest) dogon a favorisé la
construction d'écoles en mﬂgoniﬁrie de moellons, ce
qui a permis un gros allegement ay niveaw de la partici-
pation financidre, Cela requérait tgpretois une participa-
tion physique importante dont leg|populations, dogons
pour la plopart, se sont toujourd|acqnittées de fagon
catisfaisante. Tl en a été de méme pour les petits barrages
sl PIerms maconoées,

Région de Tombauctvi
Les actions entreprises sont les Ruivantes:

- reconstitution du cheptel par Maménagement de
bourgontiéres et Poctroi dijanimavx aux hénefi-
claires;
- construction o’ éenles; _
- creusement de puits pastoraux (Gourma et
Hacoussal,
- reboisement par création
reois:
- aires d’abattage <t pares
- périmétres maraichers

& 20 bosquets villa-

vaccinatlon,
Emninins 4 Oourma

Toules ces dulions onl Sld entrepirises en partenariat
avee dus ONG de |a place dons le cadre des activités
gu'clles sont chargées de promouveir dans cette zone
(VSF 2t APROMORS].

Région e Gao

- Soutien av maraichage dans la vallée du fleuve
pat creusement de plus d'une dizaine de puits
maraichers dans les cercles de Gac et Bourem
{partenaire & 'étode ot i Pexdeation : AFVP):

- crsemenl e puils pastoraus Jans les amron-
dissements du Djchock ot Almoustarat,

- constrpetion de barrage de dérivation danys Far-
rundissement de Djebock.

Région de Kidul
- Constraction du marche de Kidal;

- siien & la culiure castenng & Tessalil par le
creusement et la sécurisation de 18 puits pour la
mise en valeur d environ 12 ha;

- identitication pour la réhabilitation de la palme-
raie dattier de Tessalit:

- siutien anx aclivitgs feminines par [a réhahilics-
tion d'un bibment servant do contre dachvitd

Le marché de Kidal est imiti¢ par [cs populations cn
partenarial aves |"Administration, quant anx projess de
Tessalil, ils onl GE identiNés, insinls ot mis en ocovre
en partenariat avee 'ONG ACORD {repriéscntation de
Kidal}.

Les parienaires

Le probléme de partenatiat "est trés souvent pn}%é au
nivean des régions. Pour certains types d'étndes oo tra-
vaux, les compétences locales n'existent pas. Le PMR a
dans dos cas parcils fait recours aux burcaux of entre-
prises spécialisées eéaidant dans Jd'antres Régions ou
dans la capitale,

Un etfet induit du PMR o &8 1'atilisation 2t "amglio-
ration des compétences locales. Le tablean ci-qprés
reprend la répartition des fypes de contrat et du nambre
de jours de teavail.

Rharous.,
Mombre coniral Nomobre jours de travail
Etude . 61 1220)
Protocole dAccord o1 7280
Letire de Marché e 6260
Sutvelllance Travanry oo >040 !
TOTAL ig7 21 400
La répatition du nombre de partenaires se présents comme suil
ONG  |Bureaw ditude|  Enweprise | Service d™état | Consultant TOTAT
28 20 37 Rl 9 | (34
Adnsi 104 partenairgs se sont répartis 367 contrats totalisant 2 1400 journdes de travail.
o Les cahiers de A5~




Impact du projel

Les évaluatioms qui se sont succéde s accurdent 4 dire
que I'impact du projet est positit dans son cnsemble

dIme si cet impact est disperse sur Penvironnement.
f| peut dire que ctte dispersion est en caheérence avee
philosophic des micro-réalisations pay rapport 4 la
gEtion qui prévalait au Mali. Cetic philosophie cst
SHIMES par ses initiateurs comme suil ; “beauconp de
petites choses en braucoup de petits lieux, pour beau-
coup dc petites gens, . peuvent bouleverser la face du
monde"™- et aussi - C'est penit, cest minuscule, est
migroscopique. mais comme un microbe, cela v déve-
loppe. cela est contagieux : ce sont les micro-ritalisa-
tions™.

Le PMR a quelque similitude aver cette conception de
base surteut ¢n ce qui concorne Paspect pédagogique
quisen dégage,

L'évolution du prajet prouve 3 sutfisance sa pertinen-
it sa cohérence tant vis-A-vis de la situation qui pré-
f2u Mali que vis-d-vis des objectily de la coopéra-
IoN communauutaire,

I
Un des indicateurs les plus signiticatifs eal Pengone-
ment des populations pour ce programme, qui s expri-
me par lc nombre élevé de requétes reslanl cocore en
souffrance en cette fin de programme.

Au cours de sa vie, e programme 3 évolué tant an
point de vue du cadre institnionnel, que de Ta gestion
aqrequites et des critéres de sélection.
1

adre institutionoel = de deux cadres o 4 agents
“eRecution au départ, le programme a atteint § ce jour
unedouzaine de cadres et une vingiaine d’agents d’exé-
cutipn. A ce niveau, les ONG ont joué un rle prépon-
dérant :

) en servant d’antenncs pour le projel dans Jes
onditions décrites plus haut;
¢n necttant 4 la disposition du PMR des volon-
! taires pour la gestion des ceilules d’appui;
6) en participant au projet comme partenaire 4 1'exé-
ution pour des prestations identiques & celles des
bureaux d'études et des entreprencurs.

Requétes ; L'origine des requétes a évolus de fagon
significative. Au début du projet, elles provenaicnt des
ministrations (Comités de Uéveloppement) ol des
IN{I, mais trés vite ce sont les populations ¢lles-mémes

i §e sont adressées direelement au PME.

rilEres de sélection
' Lds critéres adaptés ont été plus restrictifs ;

- dune part, guant 4 la durée des interventions ct

au typ: d'actions {ils favorisent des actions

court lerme avee une technologie simple ot maj-
I i trisée par 1a population);

- d*autre part, ils excluent des tvpes d actions qui

necessitent formation ou accompagnemett des
hénéficiaires.

Far alleurs, cela suppose également que certaines
hypothéses ct suppositions soient remplies, en particu-
lier que les populations et les béndhiciaires soient suffi-
samment dynamiques et organisés, ou encore gu'ils
soient encadrés de Fagon pérenne par un Aucre OTganis-
me.

Ceci, pour dire que le PMR, pour rester efficace, a
cherche & metire constarnment en cohérence ses actions
avee les réalitds socio-économigues du terrain, Des
synergies d’action ont towjours ¢ recherchées avec les
difiérents actenrs présents sur le terrain afin de pallier le
manque de ¥olet d’accompagnement. Pour autant, bien
des demandeurs qui ne forment pas d'organisations
structurées dang les zones oi |"encadrement fait détaul
s¢ sotit vus reluser les projets au motif bien fondé que
I"appropriation n’en est pas assurée,

| faut dire que cette problématique, posde au PMR au
début, tend A évoluer. En effet, depuis 1991, avec la
démaocratisation de la vie sociale et politique et la Tibé-
ralisation de I'dconomie, 'environnement des acteurs
du développement 3 la base se densifie et sc structure.
L'émergence d’acteurs locaux organisés offre au projet
I"opportunité d*avair des interlocuteurs avertis permat-
tant une pleine participation des bénéficiaires ot {a levée
des critéres restrictifs,

Conclusion el perspectives

Basé sur ]"anticle 148.] de ia Convention de Lomeé 11,
sur les articles 2071, 202, 207 et 914 de la Convention de
Lome ITH, et sur les articles 232, 253 et 290 de |a
Convention de Lomé 1V, trais programmes plurianiueis
de micro-réalisations FED (PMR) se sont déroulés au
Mali depuis mars 1988, Les secteurs d’intervention des
PMR successils ont concemé pratiquement *ensemble
des domaines du développement rural, notamment Jes
ame¢nagements agricoles, I'hydraulique, les infrastruc-
tures sociales ct les petits équipements ruraux.

Le volume global des tois programmes a &1é de
12,500,000 ECU soit 8.261.000.000 CFA (au tanx
actuel de change ECU/TCFA). Environ 30 micro-pro-
jets, représentant un velume d'investissement annuel
moyen de 630.000.000 CFA, ont é1€ instruits puis réali-
sé5 chaque année sur "ensemble du territeire malien.
Cependanr, les régions du Nord ont été jusqu’a présent
meins concerndes tant pour des raisans de I"historigque
du projet, que des difficuliés dacces et dTinstabilité.

Tout au long de ces dix any d’expérience, les micro-
réalisations ont eu un impact positif sur I'amélioration
des conditions de vie des pepulations au niveau local.
Elles ont répondu & des bescins vitaux des communau-
s rurales en matiére d’approvisionnement en cau, de
santé, de scolansation, de désenclavement. Les realisa-
tiofs onl ¢te de canceplion simple et mafirisable par les

liseahier felADS @ ———
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bénéficiaires e le niveau d’appropr{htion a été conside-
& par les évaluations comme santisfgfsant.

Sur le plan de la démarche d'intgrvention, le PMR s
étd un précurseut tant en matitre decoapération décen-
tralisée (maitnise d’oeuvre confiés § des ONG) que de
décentralisation {intervention & I*initiative et avec [a
participation des administrations dp cercle et d’arron-
dissement. des collectivités de base|et d associations de
bénéticiaires). 1ans ces différents demaines, il a acquis
une experience reconnue,

R el Févolution du
nt en Faveur du
ent lecal en com-
5 prévues dans le
n Européenne el la
rtaines adaptations
considératon les
uation, mienx inte-

" Les acyuis des trois premiers P
contexte institutionnel actuel mil
maintien de cel outil de développ
plémentarité avec les autres Ach
cadre de ia coopération entre 1"Uuni
République du Mali, Cependani,
qeront nécessaires pour prendte
reeommandations de la demigre &v
zrer I'évolution prévue dans la strfgtare administrative
malienne et garder une cabérence|avec les nouvelles
orientations de la coopération endre ;’I_’Uniou Européenne
at le Mall. ;




GIR ctant une association qui lutte en faveur de Ja
protection de Uenvironnement et de la qualité de la
vie; notre contribution portera sur les aspects environ-
nementaux qui sont susceptibles de réduiee fa pauvreté ;
ses aspects couveent les domancs économiyue, culturel
et social.

Fenwrde de jeu, nous disons a AGIR que nous ne
SOMMMICS Pas PauvIcs car nous avons les ressources
humaines ; nous avons la vie ; tl nous manque certaine-
ment la volonte de changement, d*organiser ot peut-étre
I"enpertize.

Quc constatons-nous amjourd*huei ?

8 le domaine éconemigque ;

Mous avons opté pour un systéme de “Sani/Féré™ tra-
it en “achat/vents”. En etfet, dons notre pays tout le
oide vend quelque chose: que ce soit 3 noix de cola,
3 oranges, 3 paires de chaussures, 3 chemises el de sue-
croit tout le monde vend et fait l2s mémes choses.

Ce compertement existe 4 tous les niveaux : prolife-
ration de papeterie, de salons de couture et de coiffure,
d’ateliers de tontes sortes (menuiseries, reintuee, eto ) el

5 niveaux plus éleves, prolitération de cabinets/el-

es médicaux, pharmacies, souvent sans I'expertise

dguate. CTest un amateurisme qui ne génére i emploi
i gualité par rapport aux pays voisins.

Notre pays est un pays agro-pastoral @ mais oo sonl les
usmes (qui créent Pemplol) pour transformer nos pro-
duits. Ol sont ces erands dlevages de hélail {alors que

0% rucs sant encombrées o remplics d'anmaux qui
aguent et polloent notre.environnement) @ les grands
ages fourniront certainement plus de lait, dérivés de
aif|et plus de cutr.

"est bien d’avoir de petites unités mais il en faut de
grandes pour pénéirer le marche extérieur,

Pyenons simplement le secteur du bdtiment et celui des
agTUmes ; aucun Malien dans son pavs ne peut réaliser
de gros travaux en batiment, Aucun Malien ne s'est
mdesti rationnellemnent dans la transtormation de nos

rqduits. Les procédures administratives sont certes

es mais notre handicap est que nous ne voulons pas

olie regrouper pouar former des grandes unités qui crée-

ront de I'emploi, et en méme temps la qualité. Par igno-

range certainement, ou parce que tout simplement cha-

cum veut Stre le chel; alors nous ¢réons ce qui n'est pas
viable et qui tue le pays.

Un autre aspect qui n*enrichit pas le pays et qui pau-

Féﬁs& I'Etat : par manque d’expertise/compétence réel-
g, un marche qui doit codter 1.000.000 cobtera 10, 20

fais plus car le marche cst sous~traité plusieurs fois et
comme loutes les sous-traitances sont payées, faites le
caleul. Et mieux, le bénéficiaire du marché n’a pas sou-
venl I'expertise pour contrdler la qualité du produit ou
du travail, alors “bonjour les dégars™. Tt lorsque o’est
I"Etat qui commande les travaux, il paic plus cher or
I"Etat ¢ est mous.

Dans les domaines social et culivrel :

Les valeurs traditicanelles positives sant délaissies au
profit des népatives. Nous vivens dans la démesure ;

- démesure entre les déponses ot [cs avoirs;
- démesure entre 'utile et IPagréable;
- démesure entre le principal et I"aceessoire.

Cette démesure est encore plus prononcée chez les
couches instruites et les plus favorisées @ dépenses de
prestize pendant les mariages et les baptémes, pralique
élevee de la polygamie, nombre élevé des enlants,
mangue de prévisions i long terme, absence d*objectils
prioritaires.

Lorsque vous faites partie des décideurs sociaux, vous
avez le devoir de montrer le bon cxemple et d*&re un
pionnier dans les pays comme les notres. En cffer, la
lutte contra la pauvreté, la lube comtre I'inégalité, contre
IPexclnsion, commence dans la eellule familiake.

MNous avons également une mawvaise perceplion de la
religion et de la madition. Cette mauvaise perception
nous améne A cultiver le parasitisme ; des bras valides
ne travaillent pas ; ils vivent sor le dos d°autres au nom
d*Allah et de la solidariceé.

Que faire ?

Fr ce qui concerne I"Administration (puisqu’on 1a
taxe de tous les maux) I'ADS doit mettre en place avec
ses partenaites une &quipe, un geure de “rask force™
ayant I'expertise pour atteindre les objectifs suivants -

- révisicn vu rédaction de manuels de politiques
ot procédures administratives et du personnel
pour les structures élatiques;

- un manuel de description des postes-types que
I'on trouve dans 'administration;

- un manuel de comespondance (circulation du
courtier, de Iinformation, format des documents
et lettres);

- un plan de classement;

- Un organigramime avec indication des supervi-
siins reelles:

=)
-
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- un manvel sur I'inventaire,

a conservation des

biens immobiliers ou mobilidrs;

afin que Uemploye, 1o fonctionnaieg
‘1. le pourquai de sa fonction;

. les abjoetifs spéeiligues qui 1y
. comment atteindre ces object|
. les moyens mis A sa dispositid
objectils;

10 -h '-.JJ h-.i

6. I'évaluation de fa performanc;

7. les mesures diseiplivaires et |
8. les droits et devairs de sa [on
9. U'interdépendance de sa sectid

Ce sont des dispositions qui e
mais qui sont 4 parfaire, 4 réviser ¢
Si elles sont appliquees, surtout au g
nationales et techniques, elles abou
re arganization du travail avec moiy
la facilité de prendre des sanctions,

de fomds, parce que tout simplef

sache !

. Tes abjectifs généraux. de sa settion/division;

sont assignés;
Sy
pour atteindre ces

avore d'autres.

istent cerlainemaont
suriout & appliquer.
veun Jdes direclions

firont a une meilleu-

5 de perte de temps,
muins de paspi llage
tent ces méthodes

feront automatiquement ressortic [y négessité de faire

dez plans de travail annuels, lex:
alleindre sur une année par la sef
dépariement ct également ' objecti]

objectifs réels 4
tion/division ou le
i atteindee & chaque

nivean ¥ compris _planmn, chaufiem,. etc.

Cetre dquipe, le travail effectug, g
dilTérenls ministéres pour expliquet]
villes méthodes.

L’ ADS doit, en collaboration avs
finances, du commerce, de 'industy

evTa passer dans les
et former a ccs nou-

b les mimstéres des
ae, les mairies tron-

ver les voies et moyens pour que
déversent leurs marchandises sur |
des mapasing plus grands avec d

5 commergants qui
5 trottoirs prennent
vendeurs supplé-

mentaires, donc créent 'emploi ef([donnent le passage
aux pictons ot aux enfants. Les élgyeurs de beétail, sur-
tout dans les villes, constrnisent defyraies etables, eulti-
vent de Towurrare, donc créent Uempplol et ne polluent
plus nos villea, Mettre en place un Frstéme genre “food
for work and school™ pour montrer[§ ces jeunes désocil-
vrés les bienfaits de 1a terre acco
plans de formation. Il reste entend{| que le non-respeet
de ces dispositions mises en place eptraing des sanctions

financiéres trés lourdes.

L"ADS doit également mette: cn place un programme

de sensibilisation & travers lcs ¢
entier pour éduquer, informer sur |
a la terre par e hiais de démonstra
les méfaits de certains comportema

Cm ne voit pas immédiatement 17
sibilisation mais la salution cst quy
ger les comportements, le mode de

mungs of le pays
bienfaits du retour
115 congrétes oL sur
ts quotidiens.

pact du volet sen-

nous devons chan-
vie (consommation

vestimentaire, alimentaire, compar

eenl sopial, etc.).

Moz villes érant des “villes' campagnes™, nous avctns
thélaissé mos vraies valeurs au profit des valeurs néfasfes
du développement. C'est une tiche de lomgue haleine,
mais larsque I'on veut, an peut, Il faut reconnaitre que
nous n'avons pas toutes les expertises. Donc, nous
devons etcore plus travailler, mais pour le taire 1l faut
changer de comportement, laisser certaines habimudes,
apprendre 4 faire des projeclions & long terme, €f 4
“prioritiset™ nos besoins.




! P‘#unmtiun e Ny&sigiso
1. Mission

Renidre accessible les services d'dpargne et de crédit 3
la pogulation malienne.

—

1,2, Zounes d'intervention
iurale, périurbaine st urbaine.
1.3, Objectifs

Nygsigiso est une institution 4 caractére social et éco-
npmique & but nom lucratif et a pour abjectifs de :

»|regrouper les caisses d'épargne et de crédit;
. nsolider les liens qui les unissent;
'J_IfavﬁriSEr lewr croissance et feur développement;
| v ]:.'II‘I;}I‘I‘IDLWDil' la philesophie coopérative en général;
* promcuiveir les caisses existantes g1 A crier.
1.4, Groupes cibles

Mdme si le réseau veut $'ouvnir 4 toute personne vou-
lant devenir membre, le déploiement et le développe-

nide Poffre de produits et de services se fera d*abord
{fes intervenants du secteur informel.
ejréseau cible les intervenants du secteur informel.

Parmi la clientdle du secteur informel, certains pro-
duits. sont destinés aux plus pauvres, aux producteurs,
aux petits entreprensurs e enfin aux commergants de

. alhgence Canadienne de Développement loternatio-
nai (ACDI);
- United States Agency Tor Inlemalional Développe-

ment (USATD);
- {Gouvernement Malien.

. Partenaires techniques

éveloppement Internationai Desjardins (D1DY;
reedom from Hungers (FFH);
nicn des producteurs agriceles du Quéabec (CDI-
'A).
2.3, Autrea partenaires
- UNICEF/DRAS;
.= Corps Paix;
- IINAFLA;
- Jumelage Angouléme/Ségou;

- GADB - (Groupe d’Appui au Développement 4 la
basc).

iIL Offre de services

3.1. Produits classigues
3.1.1, Epargne courante :

L.'objectif visé par ce service est I’accumulation col-
lective de I"éparpne locale et de la recycler sous forme
de crédit.

3.1.2. Epargne profit nyésigiso
Objectif ;
L’objectif est de maximiser le rendement de I’ éparpne
du membre. Avcun frais n’est li¢ & son adminisation.
Caractéristiques
Durcée : 6 4 36 mois
Montant minimum : 50.000 F
Taux d*inmérét : 4 4 7 %
3.1.3. Dépét =alaire nydsigiso

L'objectif est d’accroitre le volume d'épargne des
Caisses de base afin que celles-¢i puissent offfir des ser-
vices financiers aux membres et ainsi accroitre ou
atteindre ia rentabilité,

1l est ouvert  toute entreprise désirant relier leurs sala-
rigs 4 une Caisse d*épargne et de crédit (CEC).

3.14. Crédit erdimaire
Obijectif :
L objectif st de favoriser acceds au orédil & taus les
membres de la caisse,
{aractéristiques ;

Il est ouvert 3 teute personne physique etfou morale
qui remplic les conditions définies dans la politique de
crédit

3.2. Produits spéclfiques

3.2.1. Programme ¢rédit épargne édocation P/CEE

Objectif : Jutter contre la faim chronigue <t la malnutri-
tion

Stratégic : utilisation du crédit comme véhicule de chan-
gement de comportement et de soulagement de la pau-
Vrete.

Thémes d éducation : diarrhée, allaitement, alimenta-
tion, planification familiale, vaccination et développe-
menl de |a micre - entreprise.

- " m Tl
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Début du programime: janvier 1998

Zones dinterventions | rurales el pgriurbaines

Nombre de membres: 9000
Cumul de arédit ; 1.5 milliards
3.2.2. Accés des fermes an crédit AFCRED

Ohjectif : améliorer le statur éearjpmique et les condi-
tions de vie des femmes en favorigant leur aceés an ore-
dit et 4 I"épargne.

Stratégic: AFCREID cffectue l|pncadrement et les
démarches avec les femmes pour||’vbtention d'un prét
pouT des activités gendratrices de geverus.

Flalnd de crédit;

- individuet : 500,000 £

- groupement : 1, 300.00K} H

- Certaines dérogations sonj accardées pour faci-

liter "accés an crédit

- Apport persemnel: 10 4 20 %

- Durée pour avoir accés ajjecédit : | mois
Ressources humaines @ 12 salaniéy
Taux de couverture de charge : 83|%

Cumul de préts octeoyes 1 2.3]14.952.280 F CFA
Mombres de bénéficlaires: envirog 5.000 femmes indi-
viduelles et 9{H} gronpements.

Diate de démarrage - 1995

3.2.3. Projet d’appui 3 la commercialisation des
céréales an Mali (PACENM)

Date de démarrage 1995

leur vrganisation un 1éle actif dafjs fa filicre afin qu’ils
puisscnt obtenir un juste prix poyr leurs productions et
leur revenu stable.

Objectif : permettre aux pmducta.{r.'s de jousr A travers

Stratégie:

- appuy. ot encadrer une areanisation de produc-
teurs (Taso-)igi) regroupanf|des productsurs orga-
nisés de riz, mil, sorghd, myais et CFRD compre-
nant des productaurs de HE de la zone de Dird;

- offtir par un systéme dd|paicment anticipé wn
service de crédit & la produgtion et 4 la cominuni-
cation aux productsurs endsdrés.

Volume de crédit accordé : 323.408 500
Nombres de bénédficiaires @ 1.623!

3.2.4. Caisze Associative 4'Epakene et de Crédit des
Commerg¢ants et Entreprenenrf (CAECE)

La CAECE est une caisse spiffialisée dans les finan-
cements des entrepreneurs et Cgmmergants du secteur
informc]. Pour adhérer 3 la CAE[[E, vatre activite prin-
cipale doil étre celle d'un gptrepreneur ou d'un
Commergant,

- Platond de erédit progressif de six cent n}illc
(AD0.000Y & 10 millions.

Nombre d'emploves @ 32 personnes
Taux de couverture des charges : 1(0%
Taux de capitalisation : 33 8%%
ombre de bénéficiaires : 1.483
Cumul de crédit 1,572 720000 Fefa
Societaires - 1.222

Date d’ouverture @ Avril 19946

1¥. Faits saillaots de 1993 3 1998

[.c nombre de caisscs est passé de 3 4 435,

Le nombre d emplovés est passé de 10 4 25{%

L ebcaisse de crédit ateint 2,8 milliards de FCFA.
L' épargne mabilisée est de 3 milliards de F CFA
La Capitabsation cst de 14,5%

L'autonomie financiére attzint 137 %o

L' Actif est de 4 milliards. E
Plus de 48.000 socictaires atteignant jusqu'd 80.000
lénéficiaines.

Flus de 1000 dinigeants hénéveles peuvrent au géve-
lappement du Reéseau.

Pluz de 43.000 transactions mensuelfes avec 3.3 mil-
liarcls de FCFA de flux monétaires.

¥, Valeur ajoutée d'une structure mutualiste Je

Structure organisationnelle et décisionnelle co pla

Propriété des sociétaires (émocratisation et solidarité);
Services de proximijté et possibilild de progression:
Sources de fonds {épargnc et fonds propres),

Vases cammuniquants {redistribution des ressourees au
scim o 'un résean),

Education et formation des saciétaires; i

Maintien de la philosophie mutualisie et permanence
des structures.

Lcs ¢ P Inimitables

- Propriété ; collective des membres de la caisic

- Pouvoir - 1es membres sont responsables de adop-
tion des orientations politiques a travers lesi diri-
Zeants
- Partage : les surplus d’opération sonl la propriété
du milieu
- Patrimoine ; le résean a accumulé une experience
des compétences et s'est doté des réserves finan-
vigres impartageables qui constituent un Patrithoine
inaliénable




Les 2 P Essentels

- Pratiques Commerciales -
I'offre de service est caractériséc par la prove-
nance, I"accessibilité 4 tous, la transparence,
I"équit¢ et ce dans le respect des exigences d une
saine gestion
-[Pratiques de gestion -
Ia caisse privilégie un style de gestion favorisant
la participation, Je travail d’¢quipe, "engagement
. personnel, 'adhésion aux valeurs el finalités de
Ientreprise coopérative.

Les 3 E Différents

- Engagement :
le réseau Nyésigieo soutient le développement
social du milien ct s’engage dans divers projets
€conomiques

- Eduecation :

: le réseau fait la promotion de la coopération
aupres de ses membres et les conseilie dans la
Eestion de leur finance

niraide :
par le biais du réseau les caisses cellaborent entre
elles

Lea 5 R Fondamentaux
- Respect de la personne
- Respect de 1a vérité
= Respect du bien commun
- Respect des lois et staruts
.= Respect de |’urganisation

A nivgau de la communagte ;

- Indépendance économique des lemmes bénéfi-
ciaires
- Ameélioration du statut de lz femme concrétisé
k: par l¢ changement de perception par ses pairs
; .
I - Aupmentation de la solidarite
- Création d’empiocis
- Stabilisation de I*économiv du milien
- Responsabilisation du milicy par rapport 4 son
propre développement
niveau de I'individu :
- Gain de pouvoir pour les bénéficiaires {acquisi-
tion de connaissances, meilleure utilisation des

Tessources, augmentation des revenus dispeo-

nibles}

- Le systéme de paiement anticipé a permis au
producteur de se procurer des intrants agricoles
au moment opportun, d'éviter le bradage de lears
productions, d*angmenter leurs rcvenus en ven-
dant leurs productions 3 un juste prix.

- Augmentation de la capacité d’en'trcpréna:iat
- Confiance en soi

V1). Perspectives

Les Gouvernements du Canada et du Mali viennent de
signer un protocile d’entente pour le financement de la
phase 1 de Nyisigiso.

Le defi majeur de cette phase est de consolider les
acquis et 1a prise en charge de Ny&sigiso par ses diri-
pecants et ses cadres.

Pour les 5 (cing) prochaines années, Nysigiso comple
atteindre:

- 150 mille membres

- 16 milliards d’épargne
- 17 milliards de erédit
- 30 CEC
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A. Administration; 18 Représentants

griements ministériels cibles: 9 représentants

ature

nistére de 1'Economie, du Plan ¢l de I’Intégration

Ministére de I'Education de Base

Ministére de la Santé, des Personnes Agées et de la Solidarité
Mimstére du Développement Rural et de I'Eau

Ministére des Finances

Mimistére de la Promotion de la Femme, de UEnfant et de ia Famille
Mimisterc de la Promotion de la Jcunesse

Ministere de I’Industrie, du Commerce et d¢ i* Artisanat

Services Centranx: 9 représentants
DRI - Mission de Décentralisation et des Réformes Lnstitutionnelles
DB - Ceilule d’Appui au Développement 4 la Dase
AS - Dvircetion Nationale de I’Action Sociale
BHD - Observatoire du Développement Humain Durable
MSI - Direction Nationale de la Statistique et de I'Informatique
DMCI - Direction Nationale du Commerce International
SAP - Sysitme d'Alerte Précoce
QFF - Observatoire de |'Enfant et de la Famille
secrétaire Exécutif DHD/L.CP - Développement Humain Durable/Lutte
Copirc {a Pauvreté

| B. Partenaires techniques
' et financiers : 20 représentants

Multilatéraux; 12 représentants
PNUD
Banque Mondiale

{EF

8

AP

on Européenne
HCR

ijptéraux: 8 représentants
ion Frangaise de Coopération

FW

}opération Canadienne
Coopération des Pays-Bas
Conpération Suisse
USAID
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. Société Civile: 48 représentanis

Groupements: 6 représentanys

Consell Foonomigue et Social

APCAM - Assemblée Permandnte des Chambres d’ Agriculture du Mali
CCAMNNG '
SECOYONG _
CAFO - Collectif des Associafjons et Organisations des Femmces
CVM - Corps des Volontaires [du Mali

ONG - Projets - Programmaes - Fends: 32 représentants
Helvetus

Plan International
World Education
Vision Mondiale

Save the Children
are Mali

Atricarc

Cuaming

Oxfam UK

GRAD

Secours Islamique UK
Corps de la Paix
AFVP - Association Frangaisg|des Volontaires du Progres
PAIB - Projet d”Appui aux Inftiatives de Base

ACODEP

Tassaght

NEF - Douentza
Solidarité Canada Sahel
AMAPROS

Mali Enjen

Fédération des ONG du Sénégal
IRED - Niamey
NAM - Burkina. Faso
Enda Ticrs Monde
Fondation Ford
FRAO

Fondation Rockfcller
GRDR - Kayes
Shelter International
BRAC

Grameen Bank

Associations Communautaires: 10 représentants
Santé i
Education

- Micro-crédit
Iemmes
Autres
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IV. _
QUELQUES DONNEES
SUR I’ADS






CONTEXTE NOUVEAL

;“n nivean institutiopnel
| - Responsabilisation des départemenis ministé-
! tigls dans la conception et la mise en euvre des

politiques sectorielles.

- Existence des programmes ¢t projets sectoriels
de développement.

- Existence d’agences d’exécution spécialisées
(ex: AGETIPE).

- Existence d'acteurs non-étatiques {ONG,

Associations, Opérateurs Privés) justitiant des

expériences of expertises en matiére de dévelop-
., pement social et de lutte contre la pauvreté.

| munes, par exemple).

- Absence de structure supra ministérielle chargée
" de la coordination zu niveau national €t intersec-
toried

PREOCCUPATION MAJEURE DE L’ADS
Préoccupation majeure de I"ALYS : Contribuer a la
lutte contre la pauvreté i travers I"impulsion et la coor-
dination des actions de développement social {améliorer
les conditions de vie des populations)

| - servit d*instrument d’appui & la mise en cuvre

de la SNLCP,

i
» ~ Arrivée d acteurs et pantenaires nouveaux {cot-
1

- servir de cadre de concertation entre partenaires
ef acteurs Impliqués dans 1a mise en wuvre de la
SMNLCP:

. Départements.ministériels ;
« services déconcenteés de'|"Elat ;

*  partenaires linancigrs

(bailleurs) ;

technigques et

i * programmes et projets sectoricls;
* progranmes et projets comounautaines ;
» associations et ONG ;
* opérateurs prives .

» collectivités territoriales  {communes,
conseils de cercle, assemblées régionales),
L=
" = coordonner et suivre les actions et interventions
concourant a la Tutte contre la pouvrete,

- au niveau des grandes options et priceilés gou-
vernementales, en matiére de développement:

» adoption de la SNLCP,
= SNLCP, fer de lance pour 'amélioration des

conditions de vie des Maliens;
* pricrités aux secteurs sociaux (adoption et
mise en euvre des programmes el projets sec-
toriels, sanig, éducation, ete).
= adoption et mise en uvre de la décentrali-
sation (ou encore de la gestion de proximité
des problémes de développement),
» rendre plus efficace le systéme international
d'aide au développement par une meilleure
vourdination:
o rendre pluy elficace les actions de lume
contre la pauveeté par une meilleore coordina-
tien;

- au hivean du financement:

» promotion d*une ¢apacité locale et nationale
de tinancement,

» diminution de 1"aide et plus particuliérement
de "aide publique au développement.

OBJECTIFS STRATEGIQUES DE L’ADS
Afin de:

- favoriser I"impulsion et la coordination des
actions de développement social au Mali;

- PrOMOoUYoIr un environnement favorable 3 la
réalisation des actions de développement social et
de ta SNLCP en geénéral;

- €laboration des plans et programmes pério-
diques de développement social et de lutte contre
la pauvrets;

- appuyer la mise an ceuvre de la SNLCP (et plus .
particuliérement dez actions de développement
social; ’

- renforeer la capacité des secteurs sociaux (sante,
¢ducation eau potable, assainissement);

- atténuer les effets négatifs des politigues écono-
miques et mandtaires;

- assurer le reponting et le monitoring des aclions
de développement social et de la SNLLP;

les trois objectits stratégiques suivants pouvent £tre
thégagés:

OBJECTIF STRATEGIQUE |
Impulsion el eoordination Jes actions
de développement social et de lutte
contre la pauvreté

- Fromotion d’un envireonement favorable 4 la
mise en uvre du développement socizl et de la
SNLCE

- Conception d’un dispositif national.




- {réation d'un cadre de| concertation entre

" acteues, partenaires et bénédictaires.

- Développement d'un rescgp o 'inlervenants.

- lmplication dans Vélaboration des plans ot pro-
grammes concaarrant 4 Ja lotte contre la pauvre-
L. i

+ Tes programimes issus fle la SWLCFP

» Loy programmes et prajets sectoriels

* Les programmes de deyeloppament commus-
nal '
+ Les projets communaufpives

» Programmation du filet{social

Appui 4 la mise en ceuvre des actions

OBJECTIF STR&TFFIQUE 2

_ de développement social eff de [a SNLCP

» Renforcement de la capacitd{|des secteurs sociaux
(santé, éducation, eau potable, dssainissement) par

- réhabilitatton/constructign  d'mfrastructores
dons les secteurs sociaux;

- équipemnent des secteurs shoiaux;
- dppui aux Projets commu Eutairf:s:_
- UPPUi AX Projers Commupp

-[EC: -

» Atténuer les effets des politjques éconamigues et

manétaires par -

- [EC;
- actions humanilaites durgpnos,

- appui ¢t souticn aux acl|yitéz péndratrices de
revenus pour les couches sensibles {CEC, PMI,
PME ol autres activitds muolyalistes®,

- courdination des partenajfes et acteurs impli-
ques;

- créer et animer un pangl des partenaires et
acteurs

ORJECTIF STRATEGIQUE 3

Assurer le repnrting el moniloring des acdon
de développement social et de la SNLCP

- Constitution exploitation et diffusion d'une
banque de données sur les interventians i les
doleurs,

- suivee ot évaluer les actions de développement
commmunautaie et socinl;

- sueivre et évaluer les OMNT et autres associagons
ot opératenrs privés impliqeés dans les actions de
lulte contre by pauvrerd;

- appuyer ¢l conseiller les intervenants Jogaux
{renforcement de leur capacité);

- appul consetl aux bénéficiaires des actions de
lutte contre la pauvretd; '

- développer des actions de communication et de
muobilisation sociale autour des actions &1 des pré-
occupatians retenues par la SWNLCPE.
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